
Anexa 1

ROMANIA
JUDETUL NEAMT
PRIMARIA COMUNEI ION CREANGA
NR. 1638 din26.02.2019

STUDIU DE OPORTUNITATE

privincl delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare tl comunei Ion
Creanga si concesionarea sistemelor publice se apa si de canalizare catre operatorul S.C

APAVITAL - IASI

CAPITOLUL 1. DATE GEERALE
Comuna este situatd in partea de sud-est a judeprlui Neamt, avdnd vecini: la nord comuna GAdinli , la Est

Comuna Valea Ursului gi Cornuna Poienari ,la sud - Comuna Icusesti si la Vest - Rdul Siret ;
1.1 Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de alimentare cu api qi canalizare

din Comuna lon Creanga si are ca scop :

- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de alirnerntare cu apd gi canal

- dimensionarea pammetrilor de perforrnanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ;
- identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de alirnentare cu apd qi canal tn

corl-luna Ion Creangd ;

- stabilirea duratei contractului incluzand perioada de amoftizare a investitiilor ce se vor rcaliza.

1.2 Analiza legislatiei
In prezent furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu apd gi de canalizare din Romania se desfasoara in

conformitate cu prevederile actelor nonnative prezentate in continuare.

Legislatia de mediu
- O,U.G. nr. 195/2005 privind protecJia rnediuluicu rnodificirile qi completirile ulterioare;

- Ordin nr. 53611997 privind aprobarea Normelor de igien[ gi a recomandirilor privind mediul de via!6 al

populatiei.

Legislatia conexa
- Legea apelor nr. 10711996, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

- Legea nr.45812002 privind calitatea apei potabile, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- H.G. nr.97412004 Norme de suprveghere, inspectie sanitarl gi monitorizare a calit[tii apeipotabile.

- H.C, nr. 352/2005 - MTPA 00212A05 pentru aprobarea normelor speciale privind caracterul gi marimea

zonelor de ploteclie sanitard.

- Ordinul nr, 29A{/1993 al M.L.A.P.T. pentru aprobarea Normativului .cadru privind contorizarea apei qi a

enelgieitermice la popr"rlalie, institulii publice gi agenti economici.

- I-lotarArea Guvernului nr.24612006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelarea dezvoltarii

serviciilol comunitare a de utilitati publice

Legislatia primara a serviciilor de alimentare cu apd gi de canalizare, este urmatoarea:

-Legea nr.2l5 12.001 a administratiei publice locale cu modificarile si cornpletarile ulterioare,

-Legii nr.21311998 privind privind bunurile proprietate publicS, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr.27312006 privind finatele publice locale cu modificarile si cornpletarile ulterioare,

- Legea serviciilor cornunitare de utilitati publice nr. 5112006, cu modificarile si completarile ulterioare -

asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniulserviciilor publice din Rornania cu privire la

obiectivele, competen{ele, atribu{iile gi instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea,

gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul fumizarii/prestarii reglementate a serviciilor

cornunitare de utilitati publice;

- Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 24112006, cu rnodificarile si conrpletarile

ulterioare - stabilegte cadrul jr,rridic unitar privind tnfiintarea, organizarea, gestionarea, fittan{area,



exploatarea, monitorizarea $i controlul furnizirii/prestdrii reglementate a serviciului public de alimentare cu
ap6 gi de canalizare al localitdlilor.
Legislatia secundara

- H'G nr. 6711200'l privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a ANITSC
-H.G rrr' 74512007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in donreniul
serviciilor comunitare de utilitati publice ,

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C , nr. 6512007 pentru aprobarea Metodologiei de stabilirea, ajustarea sau
rnodificarea pre{urilot/tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de alirnentare cu apd qi de canalizare;
- Ordinul PresedinteluiA'N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regularnentului-cadru al serviciuluide
alimentale cu apd gi de canalizare;

- Ordinul Presedintellri A.N.R.S.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciulgi
de alimentare cu api gi de canalizare.
- Ordinul A.N.R.S.C. nr.9012007 pentru aprobarea Contractului - cadru de furnizare / prestare al
serviciului de alimentare cu ap6 gi de canalizare;
-Ordinul A.N.R.S,C. nr. 10212007 per-rtru aprobarea Regulamentului de constatare , notificare si
sanctionare a abaterilor de la Reglementarile emise in domeniul de activitati aIANRSC ;
1.3 Servicii comunitare de utilitati publice
Definitie:
Seiviciile comutritare de utilitati publice (servicii de utilitati publice), sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

- alimentarea cLl apa;

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

'colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
- pr<rductia, transpoftul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem cenlralizat'
- salubrizarea localitatilor;
- ilun.rirtatul public;
- adrninistrat'ea dotneniului public si privat al unitatilor adrninistrativ-teritoriale,
- transpottul public local.

Serviciile de utilitali publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general gi au urmdtoarele
particularitdli:
- au caracter economico-social;
- rdspund unor cerinle gi necesitdli de interes qi utilitate public6;
- au caracter tehnico-edilitar;
- au caracter permanent gi regim de funcJionare continuu;
- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
- presupnrl exi ster-rJa unei infrastructuri tehn ico-ed ilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: cornunale, origenegti, municipale sau judetene;

- sunt infiinJate, organizate gi coordonate de autoritd{ile administrafiei publice locale;

- sunt organizate pe principii economice $i de eficienld;
- pot fi firrnizate/prestate de cdtre operatori care sunt organizafi gi func{ioneazd fie inbaza reglenrentdrilor

de dlept public, fie in baza reglementdrilor de drept privat;
- s u nt f'u rni zatelprestate pe baza princ ip iulu i "benefi ciaru I plitegte" ;

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi gi tarife reglernentate sau taxe

speciale.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

- autoritatile adrninistratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- operatorii serviciiior comunitare de utilitati publice;

- A.N.R.S.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea de

deseuli si poluarea mediului cu un impact asupra mediuh.ri si la realizarea serviciilor trebuie controlat

impactul asupra mediului in vederea plotectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari

durabile.



ca urntare, Legea nL. 5 I /2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent
pe necesitatea protectiei rnediului inconjuratol si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nt.24112006 a serviciului de alirnentare cu apd gi canalizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadruluijuridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si coltrolul
furnizbl'iiiprestdrii reglementate a serviciului public de alimentare cu apd gi de canalizare al localitdgilor.
Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se

inJiinteaza, organizeoza si gestioneaza potrivit hotardrilor adoptate de autoritatile deliheyativ ale unitatilor
adninistrativ leritoriale, infunctie de gradul de urbanizare, de importanta econontico - sociala a
loc'alitatilor, de ntarinrca si de graclul de dezvoltare a acestora si tn raport cu infrastructura tehnico-
eclilitara exislenta.

1.4 Serviciul de alimentare cu ap5 gi de canalizare
Serviciul public de alimentare cu apd gi de canalizare, se infrinleaztr, se organizeazd qi se gestioneazd sub

cottducerea, coordonarea, controlul gi responsabilitatea autoritdlilor adrninistratiei publice locale gi are drept
scop alimetttarea cll apd, canalizarea gi epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul
localit6lilor.

Serviciul de alitnentare cu apd gi de canalizare se furnizeazSlpresteazd prin exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice, denumitd sistem public de alimentare cu apd qi de canalizare.
Sistemele publice de alimentare cu apd gi de canalizare a apelor uzate,constituie ansambluri tehnologice gi

functrionale integrate care acoperi intregul circuit tehnologic, de la captarea din surs6 a apei brute pdnS la

evacuarea ?n emisari a apelor uzate epurate.

Serviciul de alirnentare cu apd reprezirrtd totalitatea activitdlilor necesare pentru:
- captarea apei brute, din surse de suprafald sau subterane;

- tratarea apei brr.rte;

- trarrsportul apei potabile gi/sau industriale;
- inmagazinarea apei;

- disn'ibulia apei potabile gi/sau industriale;

Serviciul de canalizare reprezintd totalitatea acfiunilor $i activitAlilor necesare pentru:

- colectarea, transportul gi evacuarea apelor uzate de la utilizatori la staliile de epurare;

- epurarea apelor uzate gi evaauarea apei epurate in emisar;

- colectarea, evacuarea gi tratarea adecvatd a degeurilor din gurile de scurgere a apelor pluviale gi asigurarea

tunclionalit6!ii acestora;

- evacLlarea, tratarea qi depozitarea ndmolurilor gi a altor degeuri similare derivate din activit6lile prevdzute

mai sus;

- evacuarea apelor pluviale gi de suprafald din intravilanul localitalilor.
Sisternul public de alirnentare cu ap6 cuprinde ansamblul construciiilor gi terenurilor, instalaliilor

telrnologice, echipamentelor funclionale gi dotirilor specifice, prin care s realizeazd serviciul pLrblic de

alirneutare cu ap6. Sisternele publice de alirnentare cu apd cuprind, de regulS, urmdtoarele cotnponeute:

- capteri;

-aduciiuni;

- stalii de tratare;

- sta{ii de pornpare cu sau fbr6 hidrofor;
- rezeryoare de inrnagazinare;

- relele de transport gi distributie;
- braugaurente, pAnd la pur-rctul de delirnitare.

Sistern public de canalizare cuprinde ansarnblul constructiilor qi terenurilor aferente instalatiilor

telrnologice, echipamentelor funcfionale gi dotSrilor specifice, prin care se rcalizeazE serviciul public de

canalizare. Sisternele publice de canalizare cuprind, de regul6, urmdtoarele componente:

- racorduri de canalizare de la punctul de delimitare gi preluare;

- refele de canalizare;

- staliide pornpare;

- statii de epurare;

- colectoare de evacuare spre emisar;

- guri de vdrsare in emisar;

- depozite de n6rnol deshidratat.



Re{eaua publica de transpott al apei este pafte a sistemului public de alimentare cu apd alc6tuit6 din re}eaua
de conducte cuprinsd intre captare gi re{eaua de distributie;
Retea publicr de distribufie a apei este parte a sistemului public de alimentare cu ap6, alcatuita din refear"ra

de conducte, armdturi gi construcfii-anexe, care asigurd distributia apei la 2 sau la mai rnulli ,tilizatori
independenti;

Re{eaua publicd de canalizare este parte a sistemului public de canalizare, alc6tuit6 din canale colectoare,
c6mine, guri de scurgere gi construcfii-anexe care asigurd preluarea, evacuarea gi transportul apelor de
canalizare de la2 sau de la rnai rnulli utilizatori independenti.
Apa potabilS distribuitd prin sistemele de alirnentare cu apd este destinatd satisfacerii cu prioritate a nevoilor

gospoddreqti ale populafiei, ale institutriilor publice, ale operatorilor economici gi, dupd caz, pentru
combaterea qi stingerea ince'diilor, in lipsa apei i'dustriale.
Apa potabilS distribuitI utilizatorilor trebuie sd indeplineascd, la branqamentele acestora, condiliile de
potabilitate prevdzute in normele tehnice gi reglementdrile legale in vigoare, precum gi parametrii de debit gi
plesiune precizaJi in acordurile gi contractele de furnizare.
Utilizarea apei potabile in alte scopuri decdt cele menfionate mai sus este permisa numai in mlsura ?n care

existd disponibilit6ti fatra de necesarul de ap6 potabild al localitalilor, stabilit potrivit prescripliilor tehnice in
vigoare.

Sisternul de canalizare trebuie sd asigure cu precddere colectarea, transpoftul, epurarea gi
evacuarea intr-un receptor natural a apelor uzate provenite de la utilizatorii serviciului de alimeltare cu apd,
pl'ecum qi a apelor pluviale sau de surprafald colectate de pe teritoriul localitalilor.
Ndmolurile provenite din stafiile de tratare a apei, din sistemele de canalizare gi dil staiiile de epurare a
apelor uzate ordgenegti se ttateazd qi se prelucleazd,invederea neutralizdrii, deshidrat6rii, depozitArii
contt'olate sau valorificdrii, potrivit reglementSrilor legale in vigoare privind protectia gi conservarea
rnediului, respectiv igiena gi sdn6tatea populatiei.
Apele uzate evacuate in sistemele de canalizare trebuie sd respecte condiiiile precizate pril acordgl de
preluare in canalizarea public6, respectiv prin contractul de prestare a serviciului, precum qi pe cele impuse
prin reglementdrile teltnice itr vigoare, astfel incAt prin natura, cantitatea ori calitatea lor sE nu conducd Ia:
- degradarea construcliilor gi instalaliilor componente ale sistemelor de canalizare;
- climinuarea capacitSlii de transporl a refelelor gi a canalelor colectoare;
- perturbarea fiurctionSrii rtorurale a stafiei de epurare, prin depSgirea debitului gi a incdrcdrii sau prin
inhibarea proceselor de epurare;
- aparilia unor pericole pentru igiena gi sdndtatea populatiei sall a personalului de exploatare a sistemului;
- aparilia pericolelor de explozie.
Evacuarea in receptorii natr"rrali a apelor uzate epurate gi depozitarea ndmolurilor provenite din stafiile de

epurare se f'ac numai in condiliile calitative qi cantitative precizate in avizele, acordurile qi autoriza{iile de
mediu eliberate de autoritd;ile competente, potrivit reglement6rilor in vigoare din dorneniul protecliei
calitalii apei qi a mediului, astfel incat s6 se garanteze protec{ia gi conservarea mediului, respectiv igiena gi

sdnitatea populatiei.

1.5 Organizarea si functionarea serviciului de alimentare cu api gi de canalizare
Serviciul de alimentare cu apd gi de canalizare se infiinteaz2,, se organizeazd gi functione azd pe baza

urmdtoarelor principi i :

- securitatea serviciului;
- tarifarea echitabild;

- rentabilitatea, calitatea qi eficienta serviciului;
- trtlnsparenla gi responsabilitatea public6, incluzind consultarea cu patronatele, sindicatele, utilizatorii qi cu

asocialiile reprezentative ale acestora;

- continuitatea din purrct de vedere cantitativ gi calitativ;
- adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;
- accesibilitatea egal6 a utilizatorilor la serrriciulpublic, pebaze contractuale;
- respectarea reglementSrilor specifice din domeniul gospoddririi apelor, protecfiei mediuh.ri $i sAnAtalii
popula!iei.

Potrivit art. 18 din Legea nr.24ll20Q6, gestiunoa serviciuluide alimentare cu apA qi de canalizare se

or ganizeazd, g i se rea I ize azd, in u rm dto are le rnoda I it61i :

- gestiune direct6;

- gestiune delegati.



Alegerea formei de gestiune a servicittlui de alirnentare cu apd qi de canalizarese face prin hotdrdri ale
autoritifilor deliberative ale unit6lilor administrativ-teritoriale.
in cazul gestiunii directe autoritatile adrninistrafiei publice locale igi asum6 pemijlocit toate sarcinile qi
responsabilitdlile privind organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea, explo atareagi functioparea
selviciului.

in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea furnizirii/prestdrii serviciului de alimentare cu ap6 gi de
canalizare' autoritalile adrninistraliei publice locale atribuie unui operator toate ori numai o parte dintre
cornpetenlele qi responsabilitalile proprii privind gestiunea propriu-zis6 a serviciului, respectiv adrninistrarea
gi exploatarea sistemelor de alimentare cu apd qi de canalizare aferente acestuia, inbazaunui contract de
delegare a gestiunii.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului se aproba prin hotdrdri de atribuire adoptate cle autoritdlile
deliberative ale unitllilor administrativ-teritoriale qi se semneazd de autorit6lile executive ale acestora.
Procedurile privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu ap6 gi de

canalizare sunt licitatia public6 deschisi gi negocierea direct6.
1.6 operatorii serviciului de alimentare cu api gi rre canalizare
Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobarrdeste in conditiile Legii nr.5l12006.
Operatorii serviciului de alimentare cu apd gi de canalizare pot fi desemnati fie pril hotarare de dare i'
administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.
Operator - persoand juridicd de drept public sau de drept privat inregistrati intr-un stat membru al Uniunii
Europene ori in alt stat sau, dupl caz, structuri ftrd personalitate juridicd in subordinea autoritdlilor
adnrinistra{iei publice locale, care are competenta qi capacitatea, recunoscute prin licenti ernisd de o
autoritate nationali de reglemerltare competent6 ori un organism echivalent dintr-un stat membru al Uniulii
Europetre, de a furniza/presta, in condiliile reglernentlrilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera
serviciilor de utilitdti publice qi care asigurd nernijlocit gestiunea propriu-zisd a serviciulu i/activit1tii, precum
gi adnrinistrarea, functionarea qi exploatarea sisternului de utilitdli publice aferent acestuia/acesteia.

Gestiunea directfl se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public, care pot fi:
- cornpartimente ftrncfionale organizate in structura aparatului de specialitate al prirnarului sau, dupa caz, al

consiliilor judetene;

- servicii publice de interes localsau judeJean, fdrdpersonalitate juridicd, infiinfate gi organizate prin
hot[rdri ale autoritililor deliberative ale unitdtilor adrninistrativ-teritoriale;
- serviciipublice de interes localsau judelean, cu personalitate juridic6, infiir4ate gi organizate prin hotdrdri
ale autoritdtrilor deliberative ale unitdlilor administrativ-teritoriale.
Operatorii menlionati tn paragraful precedent, igi desfEgoard activitatea de furnizare/prestare a serviciului de

alitrentat'e cu ap6 gi de canalizare prin exploatarea gi administrarea infrastructurii tehnicoedilitare aferente
acestttia, pebaza hotbrdrii de dare in administrare gi a licenfei eliberate de A.N.R.S.C.

Operatorii care desffigoari activitatea de furnizare/prestare a serviciului cle alimentare cu api gi de
canalizare in regim de gestiune clelegatf, pot fi:
- societifi comerciale cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritilile
deliberative ale acestora;

- societdli comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii regiilor autonolne de interes local sau judeJean ori
a serviciilor publice de interes local sau judefean, existente ladata intrdriiin vigoare a prezentei legi, al clror
capital social este deJinut in totalitate de unitdlile adrninistrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de

ac{ior-rar unic;

- societ[]i comerciale cu capital social privat;
- societdlicomerciale cu capital social mixt.
Operatorii care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca
dovada competeutei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari

tehnico-mateliale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul pararletrilor
cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului.
OpeLatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazalpresteaza serviciul prin

exploatarea si adrninistrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, inbaza contractului de

delegare a gestiunii serviciului, precllm si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare



competellta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de
r'rtritati adrninistrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pebazaunui regulalnent de
organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale r.rnitatilor adrnilistrativ teritoriale sau, dupa
caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice.

Operatorii servicittlui de alimentare cu apd gi de canalizare beneficiaza,intemeiul legii, de aceleasi dreptgri
si obligatii in raporturile cu autoritatile adr-ninistratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul
de olganizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de moclalitatea de
gestiune adoptata.

Dreptulile si obligatiile ce revin operatorilol cu privire la prestarea serviciului de alirnentare cu ap6 qi de

cattalizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performantaai serviciuh.ri de alimentare
cu apd gide canalizare se stabilesc prin contractulde delegare a gestiuniisise precizeazainregr,rlamentul
serviciului de alimentare cu apd gi de canalizar.e.

Operatorii tlebuie sa presteze serviciul cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuitatii
si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in aplicare metoe perfornrante de

lnanagement care sa conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de nonnele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata
respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia rnediului.
Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de

clelegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si

autorizatiile necesare prestarii activitatilor specitice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in
vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei,
respectiv la plotectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste dourenii.

Investi{iile ef'ectuate de operator/operatorul regional din fonduri propriipentru reabilitarea,modenrizarea
gi/sau dezvoltarea sistemului de alimentare cu apd gi de canalizare se vor amorliza de c6tre

operator/operatorul regional in conformitate cu prevederile legale gi exclusiv pe durata contractului de

delegale a gestiunii.

1.6 Utilizatorii serviciilor publice
Are calitatea de r.rtilizator individual al serviciului de aliurentare cu apd qi de canalizare orice persoa:nd,frzicd,

sau juridici ce deline, irr calitate de proprietar ori cu drept de folosinJd dat de proprietar, un in-robil avdnd

brangament propriu de apd potabild sau racord propriu de canalizare gi care beneficiazS de serviciile

operatorului pe bazd de contract de furnizare/prestare incheiat in nume propriu.

Sunt considera{i utilizatori individuali ai serviciului de alimentare cu apd gi de canalizare gi persoanele

fizice sau juridice care nu au brangament propriu de apd potabild, respectiv racord propriu de canalizare,

clacd existi condilii tehnice pentru delimitarea/separarea instalatiilor intre utilizatori, pentru individualizarea

consurnuriloi gi pentlu incheielea contractului de furnizare/prestare a serviciului in nume propriu.

Utilizatorii serviciului de alimentare cu apd gi de canalizare pot fi:
- operatori economici;

- institulii publice;

- trtilizatori casnici individuali, persoane fizice;
- utilizatori casnici colectivi, asocia(ii de proprietari/chiriaqi cu personalitate juridici.
Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de alimentare cu api gi de canalizare se stabileste prin

regulamentul serviciului, aprobat prin hotardre a autoritatilor deliberative ale unitatilor

adrninistlativteritoriale sau, pe baza regulanientului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de

A.N,R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la

infoln-ratiile publice referitoare la serviciul de alirnentare cu api gi de canalizare, atdt operatorul cdt si

autoritatile administratiei publice locale av6nd obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de

calitate ai selviciului, la structura de pret gi tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile clintre operatorii serviciului de alimentare cu ap[ gi de canalizare si utilizatorii individuali se

clesfasoala pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulalnentului serviciului de alimentare cu apd

qi cle canalizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile adrninistratiei

publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplioabila acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor adrninistrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, in calitate de autoritati

executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciuh,ti

cle alimentare cu apd gi cle canalizare a localitatii si urmaresc respectarea de catre operator a indicatorilor de



calllate a servlcilllui, a clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de
alimentare cu apd gi de canalizare.
Flotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de alimentare cu apd qi de

canalizare vor fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a servicinlui are dreptul sa
conteste prevederile acestot-a, in conditiile legii.
1.7 Indicatorii de performanta si de evaluare
Indicatorii de pertbrmanld stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori in asigurarea servici,lui de
alimentare cu apd gi de canalizare.
Indicatorii de perfonnanfd asigurd condi{iile pe care trebuie s6 le indeplineasca serviciile de apd gi de

canalizare, avAudu-se in vedere:
- continuitatea din punct de vedere cantitativ qi calitativ;
- adaptalea permanentd la cerinfele utilizator.ilor;
- excluderea olicirei discrirnin6ri privind accesul la serviciile de apa gi de canalizare;
- respectarea reglementdrilor specifice din domeniul gospoddrilii apelor gi protecliei rnediului.
lndicatorii de performanfi pentru serviciul de apd gi de canalizare sunt specifici pentru urmdtoarele

activitAtri:

- brangarea/racordarea utilizatorilor la releaua de alimentare cu apd qi de capalizare;
- contractarea serviciilor de ap6 qi de canalizare;
- urdsurarea, fbcturarea gi incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
- indeplinirea prevederilor ditt contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
- metrtinerea unor relalii echitabile intre furnizor qi utilizator prin rezolvarea operativd gi obiectiv6 a
problemelor, cu respectarea drepturilor gi obligafiilor care revin fiecdrei p6r-ti;
- solufionarea reclarnaJiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de apd gi de canalizare;
- prestarea de servicii conexe serviciului de furnizare (infonnare, consultanJ6 etc.).
in vederea urmdririi respectdrii indicatorilor de performantd operatorul trebuie sd asigure:
- gestiunea serviciilor de ap6 gi de canalizaLe, conform hotdrArii de dare in administrare sau prevederilor

contractului de delegare a gestiunii;
- eviden{a utilizatorilor;
- int'egistlarea activitSlilor privir-rd citirea echipamentelor de mdsurare, facturarea gi incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

- inlegistrarea reclarnaliilor gi sesizdrilor r"rtilizatorilor gi solutionarea acestora;
- accesul neingridit al autoritalilor adrninistratiei publice centrale gi locale, in conformitate cu cornpetenlele

gi atribu{iile legale ce le revin, la informa{iile necesare pentru stabilirea:
l. rnodului de respectare gi de indeplinire a obligaliilor contractuale asumate;
2. calitalii gi eficienlei serviciilor furnizate/prestate la nivelul indicatorilor de performania stabilili;
3. modului de administrare, exploatare, collservare gi menlinere in functiune, dezvoltare qi/sau moderrrizare

a sistemelor de alimer-rtare cu apd gi de canalizare incredinfatd prin contractul de delegare a gestiunii;
4. moduh.ri de fbrmare $i stabilire a tarifelor pentlu serviciile de apd gi de canalizare;
5. stadiLrlui de realizare a investitiilor;
6. respectErii parametrilol cerufi prin prescripiiile tehnice gi normele metrologice.
1.8 Stabilirea, ajustarea sau moditicarea pre{urilot/tarifelor pentru activitatile specifice serviciului rle

alinrentare cu apl gi de canalizare -
Ordirrrrl Presedintelui A,.R.S.C. nr.6512007 Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a

prelulilor gi tarifelor pentru serviciile pr.rblice de alirnentare cu apa gi de canalizare aprobatd prin Ordinul
Presedirrtelui A.N.R.S.C . nr. 6512007 a

fbst elaborata in confomritate cu prevederile afi-21alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de

Lrtilitatri publice nr.51/2006, ale art. l6 alin. (l) qialin. (2) lit. e) 9i ale art.34 alin. (4) din Legeaserviciului
de alinrentare cu apa gi de canalizal'e nr'. 241/2006 .

Metodologia stabilegte rnodul de calcul al prefurilor gi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu

apa gi de canalizare.

PLe{urile qi tarif'ele trebuie sa asigure viabilitatea economicd a operatorilor prestatori ai serviciilor publice de

alirnentare cu apa $i de canalizare, intelesele utilizatorilor, inclusiv in ceea ce prive$te supoltabilitatea
aoestora, precum gi protec{ia mediului privind conservarea resurselor de apa.

Sunt supuse avizdrii A.N.R.S.C. stabilirea, ajustarea sau modificarea prefurilor qi tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu apa gide canalizare, definite potrivit Legiinr. 5l12006li Legii nr.24112006,



lnolterent de tbrma de organizare, de natura capitalului, de rnodalitatea de gestiuge adoptat6 sau de {ara cle
origine a operatorilor carc presteazi aceste servicii.
A.N.R'S'C. avizeazd preturile qi tarifele pentru operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de

alimentare cu apa qi de canalizare gi aproba pre(urile gi tarif'ele pentru operatorii economici care r1u sunt in
subordinea autoritatrilor adrninistratiei publice locale, care presteazd servicii de alimer-rtare cu apa qi de
canalizare.

Autoritdfile admirlistratiei publice locale pot aproba prefuri gitarife diferite de cele avizate de A.N.R.S.C,,
cu condilia asigurdrii autonomiei financiare, a rentabilitatii gi eficientei economice a operatorilor
firrnizoli/prestatori de servicii de alirnentare cu apa gi de canalizare.
Ple{urile $i tarif'ele aferente serviciilor de alimentare cu apa gi de canalizare se fundamenteazd, cu
respectarea metodologiei de calcul stabilite de autoritatea de reglementare competenta, pe baza cheltgielilor
de productie gi exploatare, a cheltuielilor de intrelinere gi reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
inrobilizat in active corporale gi necorporale, a costurilor pentru protecfia mediului, a costurilor
fittanciare asociate creditelor contractate, a costurilor derivdnd din contractul de delegare a gestiunii, gi

irrclrrd o cota pentru erearea surselor de dezvoltare qi rnodemi zarc a sistemelor de utilitdJi publice, precurn 9i
o cota de profit.

La fitndamentarea prefurilor gi tarifelor, operatorii pot include in nivelul acestora o cota
corespultzitoare pierderilol de apa dirr sistem, justificate de starea tehnica a acestuia. Pentru opelatorii gi

operatorii econotnici care presteazd numai activitdJi de transport gi distribu{ie, cota pierderilor de apa din
sistem va fi calculatd corespunzdtor. Nivelul acestei cote se aproba anual de cdtre autoritatea administraliei
publice locale, cu avizul A.N.R.S.C.

in cazul tu care pierderile de apa din sistern nu se aproba anual, A.N.R.S.C. va lua in calcul nivelul cotei
stabilite gi aprobate pentru anul anterior.

Autoritatea adrninistrafiei publice locale va stabili necesitatea aplicdrii unei cote de dezvoltare de cdtre

operatori. Cota de dezvoltare aprobatd de autoritelile administraJiei publice locale va fi determirrata pe baza

runor studii tehnico-ecouornice, din care sa rezulte oporlunitatea, valoarea gi termenul de recuperare a

investif iei, plecum gi cregterea calitAtii selviciilor publice de alimentare cu apa pi de carralizare.

Cota de dezvoltare va fi inclusd in nivelul pre{urilor qi tarifelor numai dupd aprobarea acesteia, prin

hotdldre, de c5tre autoritalile administratiei publice locale irnplicate.

SLrrnele irtcasate, corespunzdtoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont distinct, iar fondul rezultat

se utilizeazd cu avizul autoritalii administratiei publice locale irnplicate, exclusiv pentru scopul in care a fost

0feat.

Operatorr-rl gi unitatea administrativ-teritoriald care realizeazd proiecte cu asistenta financiard

nerarnbursabila din partea Uniunii Europene au obliga{ia, in conformitate cu prevederile Ordonanleide

urgenta a Guvernului nr. 198/2005 , cn rnodificirile qi cornpletirile ulterioare, sa constituie gi sa alimenteze

Fondulde intrelinere, inlocuire gidezvoltare caun for-rd de rezerva, denurnitFondrrl IID, pe intreaga

perioada de viata a investiliei.
in clcterminarea Fonclului llD cuprins ir-r preluri gi tarife, autoritafile adrninistraliei publice locale trebuie sa

find cont gi de gradul de suportabilitate al consumatorilor.

Prefurile qi tarifele pentnr serviciile publice de alirnentare cu apa gi de canalizare se stabilesc, se ajusteaza qi

se niodifica pe baza solicitarilor operatorilol sau operatorilor economici, prin aviznl de specialitate al

plegedintelui A.N.R.S.C.

Operatorul sau operatorul economic de servicii care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea preJurilor qi

tarit'elor pentru serviciile publice de alirnentalr cu apa gi de canalizare transmite la A.N.R.S.C. urmdtoarele:

- cerel'ea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: pre{urile in vigoare, ?n cazul ajustarii sau

modif-icdrii, preJurile solicitate gijustificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare; pre{urile sau

tarif-ele pentru populalie propuse in cererea inaintat6 la A.N.R.S.C. vor fi deterurinate, inclusiv cota TVA,
aprobati potrivit prevederilor legale h vigoare;

- fir;ele de fundamentare pentru stabilire, ajustare sau modificare;
- rnemoriu tehnico-economic prin care se justifica opoftunitatea stabilirii, ajustarii sau rnodificdrii prelurilor

gi tarif'elor;

- alte date qi informa{ii necesare fundamentarii prelurilor gi tarifelor propuse.

in cazul operatorilor cuprir-rgi in programe de dezvoltare gi reabilitare a utilitAlilor, pentru care Guvernul a

stabilit pentru perioade determinate reguli sau formule de ajustare, altele decAt cele prevdzt"tte de prezeuta



metodologie, nivelurile concrete ale prelurilor qi tarifelor se stabilesc de A.N.R.S.C. pe baza regulilor
respective.

in cazul delegarii gestiunii serviciilor publice de alimentarc au apa qi de canalizare pentru care autoritdtile

adrninistraliei publice locale au stabilit, cu acordulcreditorilor sau al operatorilor, reguli oriformule de

ajustare sau modificare, A.N.R.S.C, va aplica aceste reguli sau formule, aprobate potrivit prevederilor legale.

1.9 Contractul de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apI gi de canalizare- Ordinul

Presedintelui A..R,S.C. nr. 9012007

Contractul de Delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare va cuprinde in mod

obligatoriu 4 (patru) parti , respectiv:

(i) Dispozitiile Generale;

(ii) Dispozitii Speciale - Partea Comuna;

(iii) Dispozitii Speciale - Paftea de Apa;
(iv) Dispozitii Speciale - Partea de Canalizare, in care se vor regasi clauze referitoare la: denumirea

partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile partilor

contractante; programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de

capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii cllrente, reparatii planificate, rettovari,

atatfizic, cat si valoric; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la

programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si

regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii; tarifele

practicate si procedura de stabilire, rnodificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a

contravalorii selviciilor fumizate/prestate; niveh.rl redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

raspunderea contractuala; fofta majora; conditiile de redefinire a clauzelor contractuale; conditiile de

lestituire sau repartitie, dupa caz, a buuurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de delegare

a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; mentinerea echilibrului contractual; conditiile de

reziliere a contractului de delegare a gestiur,ii; adrninistrarea patrimouiului public si privat preluat;

structura fbrtei de munca si protectia sociala a acesteia; alte clauze convenite de parli, dupa caz'

De asernenea, Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi insotit in mod obligatoriu de

lrrrlatoarele anexe:

- caietr.rl cle sarcini plivind f-urnizarea/prestarea serviciului;

- regulamentul serviciuh"ri; inventarul bunurilor mobile si irnobile, proprietate publica sar"r

privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mentionate anterior.

Clauzele Contractului de Delegare a gestir.urii serviciului trateaza in mod atent si obiectiv aspecte

privind:
(i) cuaututnul redeventei;

(ii) indicatorii de performanta ai serviciultli;
(iii) preturile si tarif-ele aferente serviciului;

(iv) termenele si conditiile de aprobare a tarifelor de catre ADI;
(v) nivelul investitiilor care umleaza sa fie realizate in perioada urtnatoare'

Prin Contractul de Delegare a gestiunii serviciului S.C APAVITAL se angajeaza sa mentina cel

putin limitele minime stabilite prin indicatorii financiari si manageriali ai serviciului. Calculul

irrdicatorilor de performanta se va rcaliza pe baza formulelor stabilite prin Contractul de Delegare a

gestignii serviciului, iar obiectivele si tintele acestora sunt obligatorii pentru OR, fiind prevazute in

anexa la Contractul de Delegare.

O atentie deosebita va fi acordata preturilor si talifelol practicate pentru prestarea/furnizarea

serviciului. Astfel, la data iltrarii in vigoare a Contractului de Delegare, OR va aplica preturile si

tarifele asa cum sunt reglementate prin Contractul de Delegare, care vor trebui sa aiba labaza

principiul acoperirii tr.rturor costurilor aferente activitatilor specifice serviciului, respectiv:

(i) costuri de operare;

(ii) costuri de intretinere si reparatii;

(iii) costuri financiare;

(iv) redeventa;

(v) realizarea de investitii si reparatii capital;

(ui) plata serviciului datoriei af-erente creditelor contractate;



(vii) profit'l care urmeaza a fi integral folosit pe'tru dezvoltare.
In Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi stabilita o strategie de tarifare care incorporeaza
prevederile Hotararii de Guvern nr.24612006 privind aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si care prcsupune stabilirea u'or tarife
care sa aiba la baza principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatiilor.

1'10 Obiective si tinte ale strategiilor in domeniul gestionarii seruiciilor de alimentare cu ap6 gi de
can:rlizare

Obiective generale:
a) atingerea confbrmit6lii cu prevederile legislafiei UE aplicabile serviciilor comunitare de utilitdtri publice;
b) respectarea angajatnentelor asumate de Rorndnia cu privire la implementarea acquis-ului comunitar

aplicabil serviciilor comunitare de utilit6ti publice;
c) atingerea conformitdlii cu standardele comunitare privind calitatea gi caltitatea serviciilor comunitare de
urilirnfi publice;

d) clegterea capacitdlii de absorlie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare gi de atragere a
fbndurilor de investilii;
e) cre;terea capacit5lii de elaborare, pl'omovare gi finanlafe a proiectelor de investifii aferente infrastructurii

de interes local;

f) creqterea gradual[ a capacitdlii de autofinanJare a serviciilor comunitare de utilitifi publice gi a
infrastructurii tehnicoedilitare aferente, corespunzdtor nivelelor acceptate in Uniunea Europeand;
g) satisf'acel'ea cerinJelor de interes public ale colectivitililor locale gi cre$terea bul6stdrii
popula(ieil

h) adoptarea de norme juridice gi reglement[ri care sd faciliteze modernizarea qi dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilit5li publice gi a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, deschiderea pielei, eficientizarea
firrniz[rii/prestdrii serviciilor gi cregterea calit6lii acestora.
Obiectivele specifice sectorului serviciilor de alimentare cu ap5, carnlizare gi epurare a apelor uzate.
Celintele directivelor europene specifice acestui domeniu sunt transpuse in totalitate in
legisla{ia rornAneasc6.

in conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul Romdniei prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeattd, au fbst aprobate Planurile de Irlplementare a Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destipate
consunrului ulnatt, respectiv a Directivei 9ll27llCEE privind epurarea apelor uzate ordgenegti.
Obiectivul confbrmdrii cu acquis-ul comunitar privind calitatea apei potabile este de a proteja sdndtatea

oamenilor de efectele adverse ale contamindrii apei destinate consunrului uman gi de a asigura ca apa
destinat[ consumului uman este potabili gi curatl.
Obiectivul conformdrii cu legisla{ia privind epllrarea apelor uzate ordqenegti este de a proteja mediul

incorrjurdtol de efectele adverse ale descdrcsLilor in receptorii naturali aapei uzate colectate de pe teritoriul
localitZrlilorqiaapei uzate proveuite din anumite sectoare industriale,in specialdin ir,dustriaalimentar[.
Itegionalizarea sistemului public de alimentare cu apa si de canali z re are in vedere crearea unui sistem
pr"rblic regiortal de alitnentare cu apa si de canalizare, respectiv a unui ansamblu tehnologic, operational si

managerial constitttit prin punerea in comun a doua sau mai multe sisteme locale de alimentare cu apa si de

canalizare care sa aiba drept obiectiv optimizarea serviciilor oferite prin utilizarea de resurse si facilitati
colllune. Principalele avantaje ale operarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la nivel regional
sunt urmatoarele:

-Furnizat'ea serviciilor la nivel regional prin sisterne integrate si cu un lnanageutent rnai profesionist
dttce in tinip la reducerea risipei de apa, promovarea conservarii resurselor, minimizarea investitiilor si

prtltectia surselor de apa;

-Cresterea capacitatii de pregatire si irnplernentare a proiectelor de investitii precutn si a capacitatii de

negociere a finantarii;
-lntbunatatirea calitatii serviciilor furnizate, a relatiei cu clientii si a perceptiei acestora privind
operatorii;

-Realizarea de econourii de scara cu impact asupra eficientizarii anumitor categorii de costuri:
ce'trtralizarea activitatii de f-acturare si managementul financiar, unitatea de implementare a proiectului
la nivel central. managelllerltul laboratoarelor la nivel centralizat, etc.;
-Conducerea activitatii prin folosirea instrumentelor de managernent moderne si eficiente si reclucerea

implicaLii factorului politic in desfasurarea activitatii.



urll punct de vedere institutional, regionalizarea are labaza reorganizarea serviciilor publice cletinute

sau contt'olate de autoritatile administratiei publice locale, prin constituirea a trei elemente
institutionale cheie:

l) Asociatia de Dezvoltare lntercomunitara (ADI);
2) Opelatonrl Regional (OR);

3) Contractul de Delegare a gestiunii serviciilor.

CAPITOLUL 2. ORGANIZAREA ACTUALA A SERVICIULUI DE ALIMETARE CU APA $I DE
CAALIZARE. La nivelul UAT - Comuna Ion Creanga acest serviciu nu este functional, S-a realizat
receptia la terminarea lucrarilorin luna august 2018,am aderat la ARSACIS in septembrie 2018

perrtru preluarca de catre Operatorul Regional ( OR) a investitiei de Alimental'e cu apa si canalizare a

Cotttunei lon Creanga retea realizata doar partial in satele lon Creanga , Recea si Izvoru .Referitor la

statie de epllrare , puturi de alimentare cu apa, statie clorinare ,bazine de inrnagazinare , statie

det-erizare , acestea sunt realizate pentru toate comuna , pentru toate satele componente , La aceasta

data s-a realizat achizitia investitiei Realizare PT si realizarea Extinderii lucrarilor de retea de apa

potabila si retea de canalizare .

CAPITOLUL 3. ANALIZA SI SELECTIA ALTBRATIVBLOR
I Actiuni necesare din punct de vetlere legal

infiinlarea, organizarea, coordonarea, gestiorrarea, monitorizarea qi controlul la nivelul localit5lilor a

serviciului de alimentare cu apa gi de canalizare, precum gi exploatarea gi asigurarea functionarii

sistemelor publice de alilnentare cu apa gi de canalizare aferente acestora constituie atribuJii exclusive

ale autorit[1ilor adrninistrafiei purblice locale, care se exercita in conditiile legii.

2. Delegarea gestiunii serwiciului de alimentare cu apa si de canalizare prin gestiune delegata,

Delegarea gestiunii serviciului de alirnentare cu apa si de canalizare este justificata atat prin rrotive de

ordin econourico-f-inanciar, cat si prin arguntente sociale si de mediu.

Din llunct de vedere econonrico-linanciar, in contextul actual, itrfiintarea OR si delegarea catre

acesta a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare reprezinta cea rnai potrivita strategie pentru

obtinerea celui rnai bun raport calitate - cost si realizarea ir-rdicatorilor de performanta ai serviciului

prestat utilizatorilor la nivelele de calitate si la termenele stabilite potrivit legislatiei in vigoare. ln

particular, existenta unui OR caruia sa ii fie delegata gestiunea serviciului arceaza anumite avantaje

t'iuanciare, astfel:
(i) realizarea ullor econolnii de scara;

(ii) climinuarea cotei de finantale a infrastructurii datorata caracterului nerambursabil al

finantarii, care se va reflecta si in tariful practicat;

(iii) diminuareacosturilorfinanciare;
(iv) asigurarea unui flux de lichiditati corespunzator etc.

Delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare va conduce la preluarea de catre

OR a uuei parti semnificative din sarcina finantarii infrastructurii de apa si apa uzata din punct de

veclere al igvestitiilor si al operatiunilor desfasurate, asigurand totodata degrevarea autoritatilor locale

din unitatile aclministrativ-telitoriale ntembre ale AsociatieiARSACIS de sarcina adrninistlarii

ser.viciului. lnsa, unitatile adrninistrativ-teritoriale vor contintta sa exercite prin intermedirrl ADI, in

baza criteriglui ,,coltrolului similar", un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor

strategice si/sau semnificative ale O.R , atat cu privire la functiouarea OR, cat si cu privire la

exeoLltarea obligatiilor contractuale legate de gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de

caualizare.

Din punct de vedere social, delegarea gestiunii serviciului de alinrentare cu apa si de canalizare

catr.e OR va contribui la asiguralea unui servicir.r eficient si la imbunatatirea conditiilor de viata ale

locuitorilor din unitatile adrlinistrativ-teritoriale membre ale Asociatiei ,, ARSACIS" oare vor

beleficia cle acest serviciu. Principalele avantaje sociale ale delegarii gestiunii serviciului sunt

unnatoarele:
(i) asigurarea apei potabile la standardele de calitate stabilite la nivel european si in termenele

agleate Pentru l{omania;



(ii) asigurarea firrnizarii unui servicir.r de calitate pentrll toti utilizatorii;
(iii) cresterea calitatii cadrului de viata si a atractivitatii zonei, precum si crearea de locuri de

nlut-lca.

Din punct de vedere al protectiei de mediului, prin delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare se va asigura protectia sanatatii umarle, prevenirea poluarii solului si a apelor
fi'eatice si, irr timp, va determina un grad rnai ridicat de conformare cu cerintele Uniunii Europene
pentru apa si apa uzata

in cazul gestiunii delegate pentru funclionarea serviciului, autoritatea adrninistratiei publice locale
trattsf'era operatorului sarcinile gi responsabilitilile privind fumizalea,/prestarea serviciulgi de alimentare cu
apir 9i de canalizare, cat gi admir-ristrarea gi exploatarea sistemului public aferent acestuia, pe baza unui
contract denumit ir-r continuare corrtract de delegare a gestiunii.
Delegarea gestiunii servicir"rlui nu anuleazd prerogativele autoritdtii administratiei publice locale privind
cotnpetentele gi atribufiile ce ii revin potrivit legii, de a supraveghea qi de a controla:
a) rlodul de respectare gi de indeplinire a obligaliilor contractuale asumate de operator;
b) calitatea gi eficienta serviciului furnizat/prestat gi respectarea indicatorilor de performanta stabilitri in

contractul de delegare a gestiunii;

c) nrodnlde adrninistrare, exploatare, eonservare qirnenfinere in funcfiune, dezvoltare qi/sau rnodernizarea
sistetnului de aliurentare cu apa gi de canalizale incredinlat prin contractul de delegare a gestiunii;
d) modul de fbrrnare qi stabilire a pretului/tarifului pentru servicinl de alimentare cLr apa qi de carralizare.

Delegare a gestiunii se f'ace cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:
(i) unitatile adtninistlativ-teritoriale mernbre ale Asociatiei, in calitate de actionari ai

Operatorului Regional, prin intermediul ADI, exercita un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale OR in legatura cu serviciul
firrnizat/prestat, sitnilar ceh.ri pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

(ii) OR in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciuh.ri de alitnentare ou apa si de canalizare destinate satisfacerii nevoilor de interes

public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a r,rnitatilor administrativ-

teritoliale nrembre ale ADI;
(iii) capitalul social al OR este detinut in totalitate de unitatile adnrinistrativ-teritoriale nrembre

ale ADI, participalea capitalului privat la capitalul social al OR fiind exclusa.

3. Pre{ul/tnril'ul pentru serviciul tle alinrentare cu apd gi de canalizare
Prelul/tarifirl practicat trebuie sd ref'lecte cantitatea qi calitatea serviciului .

Fundarnerrtarea prefului se va f'ace in conformitate cu Ordinul pregedintelui A,N.R.S.C. nr. 6512007 privind

aprobalea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a prefurilor/tarifelor pentru serviciile publice de

alirnentare cu apa gi de canalizare.

Pentru prestarea unor servicii conexe selviciilol de utilitSti publice, cul'n sunt eliberarea acordurilor gi

avizelor, verificarea documenta{iilor tehnico-econornice, expertizele tehrrice, service-ul instala!iilor de

ntilizare qialtele asemenea, tarifble gitaxele se fundamenteazdpe tipuride lucrdri sau serviciiprestate de

operator' gi se aprobd prin hotdldri ale Consiliului Local Ion Creanga ; aceste servicii se factureazd lunar gi

se incaseazd separat de cdtre operator.

4. Alternative privind functionaren serviciului.
Avflnd in vedere limitarea numirului de personal din structura autoritifii publice la aceast[ datd 

'
perspectiva extinderii investitiei de alimentare cu apa potabila , retea de canalizare in Comuna

Ion Crc:rng:r , r ariei de operare prin m[rirea sistemului public gi a numirului de utilizatori,sirtgura
tbnni de prcstare a serviciului public de alimentare cu ap[ care poate asigura prestarea in condifii de

calitate 9i elicienfl este gestiunea delegati.

DBLEGAITBA GBSTIUNII SEIIVICruLUI DE ALIMENTARE CU APA SI DE

CANALIZARB
Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si dc canalizare
Atribuirea Contractului de Delegare a gestiunii servicir.rlui se va face in mod direct, in baza hotararilor

privind clelegarea gestir"rnii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. APAVITAL

S.A. lasi adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale metnbre ale



Asociatiei"ARSACIS ", cu respectarea principiilor concurentei si transparentei impuse la nivel
cotnunital si national. Itr acest sel1s, se va asigura respectarea cumulativa a regulilor ,'in house,, ale
regionalizari i, respectiv:

(i) criteriul controlului similar;
(ii) criterir.rl activitatii exclusive;
(iii) criteriul capitalului integral public.

Contractul de Delegare agestiunii serviciului de alimentare cu apa si de capalizare va cuprinde in rnod
obligatoriu 4 (patru) parti , respectiv:
(i) Dispozitiile Generale;
(ii) Dispozitii Speciale - parrea Comuna;
(iii) Dispozitii Speciale - Partea de Apa;
(iv) Dispozitii Speciale - Partea de Canalizare,
in care se vor regasi clauze referitoare la:

- denumireapartilorcontractante;
- obiectulcontlactului;
- durata contractului;
- drepturile si obligatiile partilor contractante;
- programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,

obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat tizic, cat si valoric;

- sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de

leabilitali, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;
- indicatorii de pelfbrnanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de

sarcini si regulamerttttl serviciului, si modul de evaluare si cuantifical'e a acestora, conditii si

garantii;
- tarifele practicate si procedura de stabilire, rnodificare sau ajustare a acestora;
- ntodtrl de tarif-are si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
- nivelul redeventei

sau al altor obligatii, dupa caz;

- raspunderea contractuala;

-fbrta majora;

-conditiile de redefinile a clauzelor contractuale;

-corrditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzaa contractului
de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

-rnentinerea echilibrului contractual;
-conditiile de reziliere a contractului de delegale a gestiunii;
- adrninistrarea patrinroniului public si privat preluat;
-structura lbrtei de nlutlca si protectia sociala a acesteia;

- alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi insotit in mod obligatoriu de

unnatoarele alrexe:

- caietuI de salcini privind furnizarea./prestarea serviciului;
- regulamentul serviciului; inventarul bunurilor rnobile si itnobile, proprietate publica sau privata a

unitatilor acjurinistrativ-teritoriale aferente servicir.rlui;

- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mentionate anterior.

Clauzele Contractului de Delegare a gestiunii serviciului trateaza in mod atent si obiectiv aspecte

privind:

- (i) cuantumul redeventei;

-(ii) indicatorii de performanta ai selviciului;
- (iii) preturile si tarif-ele aferente serviciului;
-(iv) termenele si conditiile de aprobare a tarifelor de catre ADI;
-(v) nivelul investitiilor care urmeaza sa fie realizate in perioada unnatoare.

prirr corrtractul de delegare a gestiunii serviciului S.C. APAVITAL S.A. Iasi ,se angajeaza sa tnetttina

cel putin lirnitele minirne stabilite prin indicatorii financiari sirnanagerialiai serviciului. Calculul

indicatorilor de performanta se va realiza pe baza formulelor stabilite prin Contractul de Delegare a



gestiunii serviciului, iar obiectivele si tintele acestora sunt obligatorii pentru oR, fiind prevazute in
anexa la Contractul de Delegare.
o atentie deosebita va fi acordata preturilor si tarifelor practicate pentru prestarea/fu rnizarea
serviciului. Astfel, la data intrarii in vigoare a Contractului de Delegare, oR va aplica preturile si
tarifele asa cum sunt reglementate plin Contractul de Delegare, care vor trebui sa aiba labaza
principiul acoperirii tttturor costurilor aferente activitatilor specifice serviciului, respectiv:(i) costuri de operare;

(ii) costuri de intretinere si r.epar.atii;
(iii) costuri financiare;
(iv) redeventa;

(v) realizarea de investitii si reparatii capital;
(vi) plata serviciului datoriei aferente creditelor contractate;
(vii) profitul ca'e u.neaza a fi i'tegral folosit pentru dezvoltare.

In Cotttractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi stabilita o strategie de tarifare care incorporeaza
prevederile Hotararii de (iuvern rr.246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale privild
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si care presupune stabilirea u'or tarife
care sa aiba la baza principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatiilor. Strategia de tarifare va
presupune ajustali ale tarifelor in fiecare an la data de I Iulie atat cu inflatia cumulata pe ultimul an,
cat si in tenneni reali,

Pretut'ile si tarifele practicate de OR pot fi rnodificate si/sau ajustate, cu respectarea prevederilor
Contractului de Delegare a gestiunii, a preveclerilor legale in vigoare si, nu in ultirnul raud, a
principiului egalitatii utilizatorilor, in functie de unnatoarele elemente:

I conditionalitatile incluse in contractul de finantare pentru obtinerea finaltarii dil Fonduri de
Coeziune sau de la bLrgetul de stat;

r conditionalitatile incluse in contractul de imprurnut pentru co-finantarea proiectului finaltat
din Fonduri de Coeziune;

r rezultatele proiectiilor financiare din planul de af'aceri rcalizatde OR;
o impactul strategiilor viitoare de ir-rvestitii in conformitate cu Master Planul intocmit si aprobat.

CAPITOLUL 4. MOTIVATIA BCOOMICO_FIACIARA, SOCIALA $I DE MBDIU
4.1 Motive de ordin economico-financiar.
Delegarea gestiunii serviciului public de alirnentare cu ap6 in condi{iile legii se bazeazape o serie de

argumente si criterii din care deriva avantajele acesteihotdrAri:
- existenla uttui operator care sd aibe experienfa necesarS, dotare tehnicb corespunzatoare,
stattdarde de calitate implementate sau in curs de implementare, personal calificat cu experieptd in domepiu,
- licerrla de operare ernisd de catre A.N.R.S.C. aratd cd operatorul are capacitatea tehlici gi malageriali de
prestare a serviciului public de alimentare cu apd qi de canalizare in condiliile stabilite de legislaf ia in
vigoare,

- asigurarea continuit[1ii selviciului gi firnctionarii sisternului de alirnentare cu apa gi cle

canalizare in condifii de sigurarrta qi la pararnetrii ceruti prin normele qi prescripliile tehnice,
- gestionarea nrai bund a resurselor de ap6 potabi16,

- prestarea serviciului public in condilii de eficien16 gi reinvestirea profitului oblinut in scopul cregterii
calitdtii infi'astructurii gi a serviciilor. prestate

- contt'olul permatrent al autoritilii publice locale asupra existenJei unui raport optim
prel / calitate,

4.2 Motive legate de protectia rnecliului.
Pt'estarea serviciului de alirnentare cu ap[ se va f'ace prin luarea misurilor necesare respectdrii prevederilor
- O.U.G. nr.l95/2005 privind protecfia medir.rlui aprobatd cu modificdri gi cornpletdri prin Legea
nr.26512006,

- Legea 45812002 nlodificatd 9i cornpletatd prin Legea 31112004 privind calitatea apei potabile,
- l-1.G.91412004 ( Nonne de supraveguere,inspeclie sanitarl gi rnonitorizare a calitdlii apei potabile),

-Legea apelor nr.10711996 rnodificatd gi completatd prinlegea nr.310/2004,
-FI'C.352/2005-NTPA 00212005 pentrLl aprobarea Normelor speciale privind caracterul qi mdrirnea zonelor
de protec{ie sanitar[,



- L''r'orrltll )JblI99l pentru aprobarea Nonnelor de igend gi a recomandirilor privind rnediul de viatd al
populaf iei,

- H'G'85612002 privind evidenta gestiunii clegeurilor 9i pentru aprobarea Iistei cupriz6nd deqe,rile incusiv
deqeurile periculoase,
- o.U.c.nr,1961200s priviricr taxa de rnediu aprobatI prin Legea nr.l05/2006.
- Monitorizarea calitdlii apei potabile va asigura accesul populatiei la datele primare privind calitatea apei

potabile distribuite.
- Monitorizarea calitdlii apei potabile gi a calitilii apelor uzate se va face cu laboratoare acreditate RENAR

in conformitate cu prevederile din Legea 45812002 rnodificat[ gi cornpletatS prin Legea 3l l/2004privind
calitatea apei potabile, 9i respectiv aftJ clin H.G. 351/2005,art.12 din H.G352/2005 gi cu cele cuprinse in
Manualul pentru Modernizarea gi Dezvoltarea Sisternului Integrat al Apelor in Rornania, aprobat prirr
Ordinul nr.3 l/13.01.2006 al M.M.G.A.
- Apele uzate evacuate in canalizare provenite de la agenti economici indgstriali vor fi epurate la sursa de
poluare qi se vor ittcadra din punct de vedere calitativ in lirnitele maxime impuse pentru indicatorii specifici
activitdlii lor prevazute in H.G. nr.188/2002 modificata gicornpletata cu H.G. nr.352/2005-NTPA 001.
4.3 Motive de ordin social.
Serviciile de utilitali publice sunt supuse regimuluijuridic al serviciilor publice de interes general, fiindu-le

aplicabile obligaliile de servicitt public definite potrivit urmdtoarelor exiger,le/cerinte fundamentale, gi
allLlnte:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ qi cantitativ, in condilii contractuale reglementate;
c) adaptabilitate la cerinJele utilizatorilor gi gestiune pe terrnen lung;
d) accesibilitate egalS 9i nediscrirninatorie la serviciul public, in condilii contractuale reglenrentate;
e) transpalenf6 decizionali qi proteclia utilizatorilor
Statrrl sprijind prin tn[suri legislative, administrative gi economice dezvoltarea durabila a serviciului de

alitnentare cll apa qi de canalizare, precum qi a sisteme lor de alimentare cu apa gi de canalizarc afere'te.
M[suLile adoptate la nivelul autorit[lilor administrafiei publice locale trebuie sa conducd la atingerea

u rmdtoarelor obiective strategice :

a) dezvoltarea qi extinderea serviciului de alimentare cu apa gi de canalizare la nivelul ?ntregii localitdli,
in scopul imbunStlf irii condiliilor de viata ale locuitorilor;
b) realizarea unui serviciu gi a unei infrastructuri tehnico-edilitarc moderle, capabile sa sr.rstini clezvoltarea

econornico-social6 a localit6lii, sa atragl investilii private gi sa stimule ze dezvoltarea durabila a comgnitdlii
locale:

CAPIT'OLUL 5. NIVELUL REDDVETEI. DURATA COTRACTULUI
O datd cu derularea contractului de delegarea gestiunii delegatul datorezddelegatarului o redevenld aferenti

b u n u ri I or pri rn ite in exp loatare/ad m i n i str.are.

Redevenla este o cheltuiald de exploatare care se va regdsi in pre{ gi poate constitni o sursi de finanlare
pentrll investiliile necesare sisternr"rlui public de alimentare cu ap[ gi de canalizare,

I{ivertul u"eclcveim{e! va t! ele lZCICI lei/ruu.

finAnd cont de faptul cd am aderat la Asociatie de dezvoltare Intercomunitari in sfera serviciilor de

alitnentare cu apd gi de canalizare ARSACIS - Iasi care are un operator regional gi comuna Ion Creanga
este tnetnbrd iar prestarea servicir,rlui public ar putea fi frcutd de acest operator regional consicle rdm cd
perioacla petttrtt care s-ar putea irrcheia acest contract de delegarea gestiunii ar plltea fi de rninim 30 de ani
ani cu posibilitate de eventuald prelungire dar nu mai rnare de 49 ani , sau de reziliere inainte de tennen
in condilii stabilite daci interesele comunit[{ii locale o cer.

CAPITOLUL 6. COCLUZII SI RECOMADARI
- Avdnd in vederea analiza efectuatd in prezentul str.rdiu de fundarnentare asupra situaliei actuale a

serviciului public de apd si canalizare din comuna Ion Creanga , este evident cd delegarea gestiunii
serviciului in condiliile legii este irlperios necesard pentru crearea condiliilor legale de operare .

- Aceasta este solufia cea mai potrivitd pentru realizarea functiorrarii serviciului de alimentare cu apa si

canalizare . indicatori pret / calitate , realizarea a indicatorilor de performantd ai serviciilor prestate la

tutilizatori la nivelele de calitate gi la termenele stabilite de legislaJia in vigoare gi de autoritatea publici
local6, in conditii care sa permiti efectivitatea gi corectia neconfonnitifilor concomitent cu asigurarea

protectie i consumatorilor.


