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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare al comunei Ion
Creanga si concesionarea sistemelor publice se apa si de canalizare catre operatorul S.C
APAVITAL -1ASI

CAPITOLUL 1. DATE GEERALE

Comuna este situatd in partea de sud-est a judetului Neamt , avand vecini: la nord comuna Géadinti, la Est
Comuna Valea Ursului si Comuna Poienari ,la sud - Comuna Icusesti sila Vest - Raul Siret ;

1.1 Scopul studiului de oportunitate
Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare
din Comuna lon Creanga si are ca scop :
- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de alimemtare cu api si canal
- dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ;
- identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de alimentare cu apa si canal in
comuna lon Creang3 ;
- stabilirea duratei contractului incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza.

1.2 Analiza legislatiei
In prezent furnizarea/prestarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare din Romania se desfasoara in
conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare.

Legislatia de mediu
- 0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului cu modificarile si completirile ulterioare;
- Ordin nr. 536/1997 privind aprobarea Normelor de igiena si a recomandarilor privind mediul de viati al
populatiei.

Legislatia conexa
- Legea apelor nr. 107/1996 , cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificérile si completarile ulterioare;
- H.G. nr. 974/2004 Norme de suprveghere, inspectie sanitard §i monitorizare a calitétii apei potabile.
- H.G. nr. 352/2005 — MTPA 002/2005 pentru aprobarea normelor speciale privind caracterul si marimea
zonelor de protectie sanitaré.
- Ordinul nr, 29/N/1993 al M.L.A.P.T. pentru aprobarea Normativului .cadru privind contorizarea apei si a
energiei termice la populatie, institutii publice si ageni economici.
- Hotarrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelarea dezvoltarii
serviciilor comunitare a de utilitati publice

Legislatia primara a serviciilor de alimentare cu apd §i de canalizare, este urmatoarea:
- Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale cu modificarile si completarile ulterioare,
-Legii nr. 213/1998 privind privind bunurile proprietate public, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 273/ 2006 privind finatele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare,
- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare -
asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania cu privire la
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice;
- Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare - stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,



exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare al localitatilor.

Legislatia secundara
- H.G nr. 671/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a ANRSC
-H.G nr. 745/ 2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice ,

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 pentru aprobarea Metodologiei de stabilirea, ajustarea sau
modificarea preurilot/tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de alimentare cu apd si de canalizare;
- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
alimentare cu api si de canalizare;

- Ordinul Presedintelui ANN.R.S.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare.

- Ordinul AXN.R.S.C. nr. 90/2007 pentru aprobarea Contractului — cadru de furnizare / prestare al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

-Ordinul AN.R.S.C. nr. 102/2007 pentru aprobarea Regulamentului de constatare , notificare si
sanctionare a abaterilor de la Reglementarile emise in domeniul de activitati al ANRSC ;

1.3 Servicii comunitare de utilitati publice
Definitie:

Serviciile comunitare de utilitati publice (servicii de utilitati publice), sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale cu privire la:

- alimentarea cu apa,

- canalizarea si epurarea apelor uzate;

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

- productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
- salubrizarea localitatilor;

- iluminatul public;

- administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,

- transportul public local.

Serviciile de utilita{i publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au urmatoarele
particularitéti:

- au caracter economico-social;

- rdspund unor cerinte i necesitafi de interes si utilitate publici;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent si regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

- sunt Infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;

- sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

- pot fi furnizate/prestate de cétre operatori care sunt organizati si funcfioneazi fie in baza reglementirilor
de drept public, fie in baza reglementarilor de drept privat;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin prefuri si tarife reglementate sau taxe
speciale.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

- autoritatile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
-ANRS.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea de
deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari
durabile.



Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent
pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu api si canalizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare al localitatilor.
Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotardrilor adoptate de autoritatile deliberativ ale unitatilor
administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenia.

1.4 Serviciul de alimentare cu api si de canalizare

Serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritétilor administratiei publice locale si are drept
scop alimentarea cu ap4, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul
localitailor.

Serviciul de alimentare cu api si de canalizare se furnizeazd/presteaza prin exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice, denumita sistem public de alimentare cu apd si de canalizare.

Sistemele publice de alimentare cu apd §i de canalizare a apelor uzate, constituie ansambluri tehnologice si
functionale integrate care acoper intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursd a apei brute pani la
evacuarea in emisari a apelor uzate epurate.

Serviciul de alimentare cu apa reprezinta totalitatea activitatilor necesare pentru:

- captarea apei brute, din surse de suprafati sau subterane;

- tratarea apei brute;

- transportul apei potabile gi/sau industriale;

- Tnmagazinarea apei;

- distributia apei potabile gi/sau industriale;

Serviciul de canalizare reprezintd totalitatea actiunilor si activitdtilor necesare pentru:

- colectarea, transportul §i evacuarea apelor uzate de la utilizatori la statiile de epurare;

- epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar;

- colectarea, evacuarea i tratarea adecvati a deseurilor din gurile de scurgere a apelor pluviale si asigurarea
functionalitatii acestora;

- evacuarea, tratarea i depozitarea ndmolurilor i a altor deseuri similare derivate din activitatile prevazute
mal sus;

- evacuarea apelor pluviale si de suprafafa din intravilanul localitétilor.

Sistemul public de alimentare cu apd cuprinde ansamblul constructiilor si terenurilor, instalafiilor
tehnologice, echipamentelor functionale si dotérilor specifice, prin care s realizeaza serviciul public de
alimentare cu apa. Sistemele publice de alimentare cu apd cuprind, de reguld, urmatoarele componente:

- captdri;

-aductiuni;

- statii de tratare;

- statit de pompare cu sau fard hidrofor;

- rezervoare de inmagazinare;

- retele de transport i distributie;

- brangsamente, pana la punctul de delimitare.

Sistem public de canalizare cuprinde ansamblul constructiilor i terenurilor aferente instalafiilor
tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care se realizeazi serviciul public de
canalizare. Sistemele publice de canalizare cuprind, de reguld, urmatoarele componente:

- racorduri de canalizare de la punctul de delimitare si preluare;

- retele de canalizare;

- statii de pompare;

- statii de epurare;

- colectoare de evacuare spre emisar;

- guri de vérsare n emisar;
- depozite de namol deshidratat.



Reteaua publica de transport al apei este parte a sistemului public de alimentare cu ap alcatuits din reteaua
de conducte cuprinsa intre captare si reteaua de distributie;

Retea publica de distributie a apei este parte a sistemului public de alimentare cu apa, alcatuitd din reteaua
de conducte, arméturi §i constructii-anexe, care asigurd distributia apei la 2 sau la mai mulfi utilizatori
independenti;

Refeaua publicd de canalizare este parte a sistemului public de canalizare, alcdtuitd din canale colectoare,
cdmine, guri de scurgere i constructii-anexe care asigurd preluarea, evacuarea si transportul apelor de
canalizare de la 2 sau de la mai multi utilizatori independenti.

Apa potabild distribuita prin sistemele de alimentare cu apd este destinatd satisfacerii cu prioritate a nevoilor
gospodaresti ale populatiei, ale institutiilor publice, ale operatorilor economici si, dupa caz, pentru
combaterea §i stingerea incendiilor, in lipsa apei industriale.

Apa potabild distribuitd utilizatorilor trebuie s indeplineascd, la bransamentele acestora, conditiile de
potabilitate previzute In normele tehnice si reglementrile legale Tn vigoare, precum si parametrii de debit si
presiune precizati in acordurile si contractele de furnizare.

Utilizarea apei potabile in alte scopuri decét cele mentionate mai sus este permisd numai in masura in care
existd disponibilitati fata de necesarul de apd potabila al localitatilor, stabilit potrivit prescriptiilor tehnice in
vigoare,

Sistemul de canalizare trebuie si asigure cu precadere colectarea, transportul, epurarea si
evacuarea intr-un receptor natural a apelor uzate provenite de la utilizatorii serviciului de alimentare cu ap3,
precum si a apelor pluviale sau de suprafafd colectate de pe teritoriul localitatilor.

Namolurile provenite din statiile de tratare a apel, din sistemele de canalizare si din statiile de epurare a
apelor uzate ordsenesti se trateaza si se prelucreaza in vederea neutralizarii, deshidratarii, depozitrii
controlate sau valorificarii, potrivit reglementarilor legale in vigoare privind protectia si conservarea
mediului, respectiv igiena si sdndtatea populatiei.

Apele uzate evacuate in sistemele de canalizare trebuie si respecte conditiile precizate prin acordul de
preluare in canalizarea publicd, respectiv prin contractul de prestare a serviciului, precum si pe cele impuse
prin reglementdrile tehnice in vigoare, astfel incat prin natura, cantitatea ori calitatea lor sa nu conduci la:

- degradarea constructiilor si instalatiilor componente ale sistemelor de canalizare;

- diminuarea capacitatii de transport a retelelor si a canalelor colectoare;

- perturbarea functiondrii normale a staiei de epurare, prin depisirea debitului si a incdrcarii sau prin
inhibarea proceselor de epurare;

- aparitia unor pericole pentru igiena si sindtatea populatiei sau a personalului de exploatare a sistemului;

- aparitia pericolelor de explozie.

Evacuarea in receptorii naturali a apelor uzate epurate si depozitarea namolurilor provenite din statiile de
epurare se fac numai in conditiile calitative si cantitative precizate in avizele, acordurile si autorizatiile de
mediu eliberate de autoritatile competente, potrivit reglementérilor in vigoare din domeniul protectiei
calitatii apei si a mediului, astfel incét sa se garanteze protectia si conservarea mediului, respectiv igiena si
sdndtatea populatiei.

L.5 Organizarea si functionarea serviciului de alimentare cu api si de canalizare
Serviciul de alimentare cu apd si de canalizare se infiinfeaz, se organizeazi si functioneaza pe baza
urmadtoarelor principii:

- securitatea serviciului;

- tarifarea echitabilid;

- rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului;

- transparenta si responsabilitatea publicd, incluzind consultarea cu patronatele, sindicatele, utilizatorii si cu
asociatiile reprezentative ale acestora;

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitatea egald a utilizatorilor la serviciul public, pe baze contractuale;

- respectarea reglementdrilor specifice din domeniul gospodaririi apelor, protectiei mediului si sanatatii
populatiei.

Potrivit art. 18 din Legea nr.241/2006, gestiunea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare se
organizeaza si se realizeaza in urmétoarele modalititi:

- gestiune directd;

- gestiune delegati.



Alegerea formei de gestiune a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare se face prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale.

in cazul gestiunii directe autoritdile administragiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea, exploatarea si functionarea
serviciului,

In cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea furnizirii/prestarii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, autoritifile administratiei publice locale atribuie unui operator toate ori numai o parte dintre
competentele i responsabilitatile proprii privind gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului se aprobd prin hotdréri de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si se semneazi de autoritdtile executive ale acestora.

Procedurile privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu api si de
canalizare sunt licitatia publica deschisa si negocierea directd.

1.6 Operatorii serviciului de alimentare cu api si de canalizare
Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr.51/2006.

Operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.

Operator - persoand juridicd de drept public sau de drept privat inregistratd intr-un stat membru al Uniunii
Europene ori in alt stat sau, dupi caz, structuri fara personalitate juridica in subordinea autorititilor
administrafiei publice locale, care are competenta si capacitatea, recunoscute prin licentd emisa de o
autoritate nationald de reglementare competenta ori un organism echivalent dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, de a furniza/presta, in conditiile reglementirilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera
serviciilor de utilitafi publice si care asigurd nemijlocit gestiunea propriu-zisa a serviciului/activitatii, precum
si administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia/acesteia.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public, care pot fi:

- compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al
consiliilor judetene;

- servicii publice de interes local sau judetean, fird personalitate juridica, infiintate si organizate prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale;

- servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridici, infiintate si organizate prin hotarri
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Operatorii menionai in paragraful precedent, isi desfasoard activitatea de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnicoedilitare aferente
acestuia, pe baza hotararii de dare in administrare si a licentei eliberate de A.N.R.S.C.

Operatorii care desfasoard activitatea de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu api si de
canalizare in regim de gestiune delegata pot fi:

- societdfi comerciale cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale acestora;

- societafi comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori
a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi, al ciror
capital social este detinut 1n totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de
actionar unic;

- societdti comerciale cu capital social privat;

- societdti comerciale cu capital social mixt.

Operatorii care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca
dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari
tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor
cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza serviciul prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare




competenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de
unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale sau, dupa
caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice.

Operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi
si obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul
de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de
gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de alimentare cu api si de
canalizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuitatii
si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in aplicare metoe performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata
respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de
delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in
vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei,
respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

Investitiile efectuate de operator/operatorul regional din fonduri proprii pentru reabilitarea,modernizarea
si/sau dezvoltarea sistemului de alimentare cu ap3 si de canalizare se vor amortiza de cétre
operator/operatorul regional in conformitate cu prevederile legale si exclusiv pe durata contractului de
delegare a gestiunii.

1.6 Utilizatorii serviciilor publice
Are calitatea de utilizator individual al serviciului de alimentare cu apd si de canalizare orice persoand fizicd
sau juridicd ce detine, in calitate de proprietar ori cu drept de folosintd dat de proprietar, un imobil avind
bransament propriu de apd potabild sau racord propriu de canalizare i care beneficiaza de serviciile
operatorului pe bazi de contract de furnizare/prestare incheiat in nume propriu.

Sunt considerati utilizatori individuali ai serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si persoanele
fizice sau juridice care nu au brangament propriu de apd potabild, respectiv racord propriu de canalizare,
dacd existd conditii tehnice pentru delimitarea/separarea instalatiilor intre utilizatori, pentru individualizarea
consumurilor i pentru incheierea contractului de furnizare/prestare a serviciului in nume propriu.

Utilizatorii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare pot fi:

- operatori economici;

- institutii publice;

- utilizatori casnici individuali, persoane fizice;

- utilizatori casnici colectivi, asociatii de proprietari/chiriasi cu personalitate juridica.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de alimentare cu api si de canalizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativteritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de
AN.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la
informatiile publice referitoare la serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, atat operatorul cat si
autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de
calitate ai serviciului, la structura de pret si tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare si utilizatorii individuali s
desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de alimentare cu apd
si de canalizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei
publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, in calitate de autoritati
executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare a localitatii si urmaresc respectarea de catre operator a indicatorilor de




caliate a serviciului, a clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de
alimentare cu api si de canalizare.
Hotardrile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de alimentare cu ap3 si de

canalizare vor fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa
conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

1.7 Indicatorii de performanta si de evaluare

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori in asigurarea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare.

Indicatorii de performanta asiguré conditiile pe care trebuie si le indeplineascd serviciile de api si de
canalizare, avindu-se in vedere:

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptarea permanentd la ceringele utilizatorilor;

- excluderea oricarei discrimindri privind accesul la serviciile de api si de canalizare;

- respectarea reglementdrilor specifice din domeniul gospodaririi apelor si protectiei mediului.

Indicatorii de performant pentru serviciul de apa si de canalizare sunt specifici pentru urmatoarele
activitati:

- brangarea/racordarea utilizatorilor la refeaua de alimentare cu apd si de canalizare;

- contractarea serviciilor de apa si de canalizare;

- masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

- menfinerea unor relaii echitabile intre furnizor si utilizator prin rezolvarea operativa si obiectivd a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei parti;

- solufionarea reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de apé si de canalizare;

- prestarea de servicii conexe serviciului de furnizare (informare, consultanti etc.).

in vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performantd operatorul trebuie si asigure:

- gestiunea serviciilor de apd §i de canalizare, conform hotararii de dare in administrare sau prevederilor
contractului de delegare a gestiunii;

- evidenta utilizatorilor;

- Inregistrarea activitatilor privind citirea echipamentelor de masurare, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

- inregistrarea reclamatiilor si sesizrilor utilizatorilor si solutionarea acestora;

- accesul nelngradit al autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in conformitate cu competentele
si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare pentru stabilirea:

1. modului de respectare si de Indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

2. calitatii si eficientei serviciilor furnizate/prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti;

3. modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare
a sistemelor de alimentare cu ap si de canalizare incredintatd prin contractul de delegare a gestiunii;

4. modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciile de apa si de canalizare;

5. stadiului de realizare a investitiilor;

6. respectdrii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si normele metrologice.

1.8 Stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilot/tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare —

Ordinul Presedintelui A..R.S.C. nr. 65/2007 Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
preturilor si tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare aprobata prin Ordinul
Presedintelui AN.R.S.C. nr. 65/2007 a
fost elaborata in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 , ale art. 16 alin. (1) si alin. (2) lit. e) si ale art. 34 alin. (4) din Legea serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006 .

Metodologia stabileste modul de calcul al preturilor si tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu
apa si de canalizare.

Preturile si tarifele trebuie sa asigure viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, interesele utilizatorilor, inclusiv in ceea ce privegte suportabilitatea
acestora, precum gi protectia mediului privind conservarea resurselor de apa.

Sunt supuse avizarii A.N.R.S.C. stabilirea, ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile
publice de alimentare cu apa si de canalizare, definite potrivit Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 241/2006,



inaiterent de forma de organizare, de natura capitalului, de modalitatea de gestiune adoptatd sau de tara de
origine a operatorilor care presteazi aceste servicii.

A.N.R.S.C. avizeaza prefurile si tarifele pentru operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de
alimentare cu apa si de canalizare si aproba preturile §i tarifele pentru operatorii economici care nu sunt in
subordinea autoritatilor administratiei publice locale, care presteazd servicii de alimentare cu apa si de
canalizare.

Autoritafile administratiei publice locale pot aproba prefuri si tarife diferite de cele avizate de AN.R.S.C.,
cu conditia asigurdrii autonomiei financiare, a rentabilitatii si eficientei economice a operatorilor
furnizori/prestatori de servicii de alimentare cu apa si de canalizare.

Preturile si tarifele aferente serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare se fundamenteaza, cu
respectarea metodologiei de calcul stabilite de autoritatea de reglementare competenta, pe baza cheltuielilor
de productie i exploatare, a cheltuielilor de intrefinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor

financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, si
includ o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si
o cota de profit,

La fundamentarea preturilor si tarifelor, operatorii pot include in nivelul acestora o cota
corespunzatoare pierderilor de apa din sistem, justificate de starea tehnica a acestuia. Pentru operatorii i
operatorii economici care presteazd numai activitdti de transport i distributie, cota pierderilor de apa din
sistem va fi calculatd corespunzator. Nivelul acestei cote se aproba anual de cétre autoritatea administratiei
publice locale, cu avizul AN.R.S.C.

In cazul in care pierderile de apa din sistem nu se aproba anual, AN.R.S.C. va lua in calcul nivelul cotei
stabilite i aprobate pentru anul anterior,

Autoritatea administratiei publice locale va stabili necesitatea aplicarii unei cote de dezvoltare de catre
operatori. Cota de dezvoltare aprobati de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe baza
unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea gi termenul de recuperare a
investifiei, precum §i cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Cota de dezvoltare va fi inclusd in nivelul pregurilor si tarifelor numai dupa aprobarea acesteia, prin
hotdrare, de cétre autoritafile administratiei publice locale implicate.

Sumele incasate, corespunzitoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont distinct, iar fondul rezultat
se utilizeaza cu avizul autoritatii administratiei publice locale implicate, exclusiv pentru scopul in care a fost
creat.

Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeazi proiecte cu asistenta financiard
nerambursabila din partea Uniunii Europene au obligatia, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr, 198/2005 , cu modificarile si completarile ulterioare, sa constituie i sa alimenteze
Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare ca un fond de rezerva, denumit Fondul 11D, pe intreaga
perioada de viata a investitiei.
in determinarea Fondului 11D cuprins in prefuri si tarife, autorititile administratiei publice locale trebuie sa
1ind cont si de gradul de suportabilitate al consumatorilor.

Preturile si tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare se stabilesc, se ajusteaza si
se modifica pe baza solicitdrilor operatorilor sau operatorilor economici, prin avizul de specialitate al
presedintelui AN.R.S.C.

Operatorul sau operatorul economic de servicii care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea prefurilor si
tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare transmite la A.N.R.S.C. urmitoarele:
- cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: preturile in vigoare, in cazul ajustarii sau
modificarii, preturile solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare; prefurile sau
tarifele pentru populatie propuse in cererea inaintati la A.N.R.S.C. vor fi determinate, inclusiv cota TVA,
aprobatd potrivit prevederilor legale in vigoare;

- fisele de fundamentare pentru stabilire, ajustare sau modificare;
- memoriu tehnico-economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii, ajustarii sau modificarii prefurilor
si tarifelor;

- alte date si informatii necesare fundamentarii pregurilor i tarifelor propuse.

in cazul operatorilor cupringi in programe de dezvoltare si reabilitare a utilitatilor, pentru care Guvernul a
stabilit pentru perioade determinate reguli sau formule de ajustare, altele decét cele prevazute de prezenta



metodologie, nivelurile concrete ale prefurilor si tarifelor se stabilesc de A.N.R.S.C. pe baza regulilor
respective.

In cazul delegarii gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare pentru care autorititile
administrafiei publice locale au stabilit, cu acordul creditorilor sau al operatorilor, reguli ori formule de
ajustare sau modificare, A.N.R.S.C. va aplica aceste reguli sau formule, aprobate potrivit prevederilor legale.
1.9 Contractul de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu api si de canalizare— Ordinul
Presedintelui A..R.S.C. nr. 90/2007

Contractul de Delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare va cuprinde in mod
obligatoriu 4 (patru) parti , respectiv:

(1) Dispozitiile Generale;

(i1) Dispozitii Speciale — Partea Comuna;

(iii)  Dispozitii Speciale — Partea de Apa;

(iv) Dispozitii Speciale - Partea de Canalizare, in care se vor regasi clauze referitoare la: denumirea

partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile partilor
contractante; programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cat si valoric; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora,
indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si
regulamentul serviciului, si modu! de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii; tarifele
practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a
contravalorii serviciilor furnizate/prestate; nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;
raspunderea contractuala; forta majora; conditiile de redefinire a clauzelor contractuale; conditiile de
restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de delegare
a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; mentinerea echilibrului contractual; conditiile de
reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea patrimoniului public si privat preluat;
structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia; alte clauze convenite de parti, dupa caz.
De asemenea, Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi insotit in mod obligatoriu de

urmatoarele anexe:
- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
- regulamentul serviciului; inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau

privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mentionate anterior.

Clauzele Contractului de Delegare a gestiunii serviciului trateaza in mod atent si obiectiv aspecte

privind:

(1) cuantumul redeventei,

(i1) indicatorii de performanta ai serviciului;

(iii)  preturile si tarifele aferente serviciului;

(iv) termenele si conditiile de aprobare a tarifelor de catre ADI;

(v) nivelul investitiilor care urmeaza sa fie realizate in perioada urmatoare.

Prin Contractul de Delegare a gestiunii serviciului S.C APAVITAL se angajeaza sa mentina cel
putin limitele minime stabilite prin indicatorii financiari si manageriali ai serviciului. Calculul
indicatorilor de performanta se va realiza pe baza formulelor stabilite prin Contractul de Delegare a
gestiunii serviciului, iar obiectivele si tintele acestora sunt obligatorii pentru OR, fiind prevazute in
anexa la Contractul de Delegare.

O atentie deosebita va fi acordata preturilor si tarifelor practicate pentru prestarea/furnizarea
serviciului. Astfel, la data intrarii in vigoare a Contractului de Delegare, OR va aplica preturile si
tarifele asa cum sunt reglementate prin Contractul de Delegare, care vor trebui sa aiba la baza
principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatilor specifice serviciului, respectiv:

(i) costuri de operare;

(ii) costuri de intretinere si reparatii;

(iif)  costuri financiare;

(iv) redeventa;

W) realizarea de investitii si reparatii capital;

(vi) plata serviciului datoriei aferente creditelor contractate;



(vit)  profitul care urmeaza a fi integral folosit pentru dezvoltare.

In Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi stabilita o strategie de tarifare care incorporeaza
prevederile Hotararii de Guvern nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si care presupune stabilirea unor tarife
care sa aiba la baza principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatiilor.

1.10 Obiective si tinte ale strategiilor in domeniul gestionarii serviciilor de alimentare cu api si de
canalizare

Obiective generale:

a) atingerea conformitatii cu prevederile legislatiei UE aplicabile serviciilor comunitare de utilitagi publice;

b) respectarea angajamentelor asumate de Romania cu privire la implementarea acquis-ului comunitar
aplicabil serviciilor comunitare de utilitifi publice;

¢) atingerea conformititii cu standardele comunitare privind calitatea si cantitatea serviciilor comunitare de
utilitdgi publice;

d) cresterea capacitdtii de absortie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare si de atragere a
fondurilor de investitii;

e) cresterea capacititii de elaborare, promovare si finantare a proiectelor de investitii aferente infrastructurii
de interes local;

f) cresterea graduala a capacittii de autofinantare a serviciilor comunitare de utilitdti publice i a
infrastructurii tehnicoedilitare aferente, corespunzitor nivelelor acceptate in Uniunea Europeani;

g) satistacerea cerinfelor de interes public ale colectivitatilor locale si cresterea bunastarii
populatiei;

h) adoptarea de norme juridice i reglementiri care sa faciliteze modernizarea si dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilitdfi publice si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, deschiderea pietei, eficientizarea
furnizarii/prestarii serviciilor si cresterea calititii acestora.

Obiectivele specifice sectorului serviciilor de alimentare cu ap3, canalizare si epurare a apelor uzate.

Ceringele directivelor europene specifice acestui domeniu sunt transpuse in totalitate in
legislatia romaneasca.

In conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul Roméniei prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana, au fost aprobate Planurile de Implementare a Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate
consumului uman, respectiv a Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate orasenesti.

Obiectivul conformdrii cu acquis-ul comunitar privind calitatea apei potabile este de a proteja sanitatea
oamenilor de efectele adverse ale contamindrii apei destinate consumului uman si de a asigura ca apa
destinatd consumului uman este potabild si curati.

Obiectivul conformarii cu legislatia privind epurarea apelor uzate origenesti este de a proteja mediul
inconjurator de efectele adverse ale descarcarilor in receptorii naturali a apei uzate colectate de pe teritoriul
localitdtilor si a apei uzate provenite din anumite sectoare industriale, in special din industria alimentara.
Regionalizarea sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare are in vedere crearea unui sistem
public regional de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv a unui ansamblu tehnologic, operational si
managerial constituit prin punerea in comun a doua sau mai multe sisteme locale de alimentare cu apa si de
canalizare care sa aiba drept obiectiv optimizarea serviciilor oferite prin utilizarea de resurse si facilitati
comune. Principalele avantaje ale operarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la nivel regional
sunt urmatoarele:

-Furnizarea serviciilor la nivel regional prin sisteme integrate si cu un management mai profesionist
duce in timp la reducerea risipei de apa, promovarea conservarii resurselor, minimizarea investitiilor si
protectia surselor de apa;

-Cresterea capacitatii de pregatire si implementare a proiectelor de investitii precum si a capacitatii de
negociere a finantarii;

-Imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate, a relatiei cu clientii si a perceptiei acestora privind
operatorii;

-Realizarea de economii de scara cu impact asupra eficientizarii anumitor categorii de costuri:
centralizarea activitatii de facturare si managementul financiar, unitatea de implementare a proiectului
la nivel central, managementul laboratoarelor la nivel centralizat, etc.;

-Conducerea activitatii prin folosirea instrumentelor de management moderne si eficiente si reducerea
implicarii factorului politic in desfasurarea activitatii.



v punct de vedere institutional, regionalizarea are la baza reorganizarea serviciilor publice detinute
sau controlate de autoritatile administratiei publice locale, prin constituirea a trei elemente
institutionale cheie:

1) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI);

2) Operatorul Regional (OR);

3) Contractul de Delegare a gestiunii serviciilor.

CAPITOLUL 2. ORGANIZAREA ACTUALA A SERVICIULUI DE ALIMETARE CU APA SI DE
CAALIZARE., La nivelul UAT - Comuna lon Creanga acest serviciu nu este functional , S-a realizat
receptia la terminarea lucrarilor in luna august 2018, am aderat la ARSACIS in septembrie 2018
pentru preluarea de catre Operatorul Regional (OR)a investitiei de Alimentare cu apa si canalizare a
Comunei lon Creanga retea realizata doar partial in satele lon Creanga , Recea si lzvoru .Referitor la
statie de epurare , puturi de alimentare cu apa, statie clorinare , bazine de inmagazinare , statie
deferizare , acestea sunt realizate pentru toate comuna , pentru toate satele componente . la aceasta

data s-a realizat achizitia investitiei Realizare PT si realizarea Extinderii lucrarilor de retea de apa
potabila si retea de canalizare .

CAPITOLUL 3. ANALIZA SI SELECTIA ALTERATIVELOR

i Actiuni necesare din punct de vedere legal
infiintarea, organizarea, coordonarea, gestionarea, monitorizarea si controlul la nivelul localitigilor a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, precum si exploatarea §i asigurarea functionarii
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare aferente acestora constituie atributii exclusive
ale autoritdtilor administratiei publice locale, care se exercita in conditiile legii.
2. Delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare prin gestiune delegata,
Delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este justificata atat prin motive de
ordin economico-financiar, cat si prin argumente sociale si de mediu.

Din punct de vedere economico-financiar, in contextul actual, infiintarea OR si delegarea catre
acesta a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare reprezinta cea mai potrivita strategie pentru
obtinerea celui mai bun raport calitate ~ cost si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciului
prestat utilizatorilor la nivelele de calitate si la termenele stabilite potrivit legislatiei in vigoare. In
particular, existenta unui OR caruia sa ii fie delegata gestiunea serviciului creeaza anumite avantaje
financiare, astfel:

(i) realizarea unor economii de scara;

(i) diminuarea cotei de finantare a infrastructurii datorata caracterului nerambursabil al
finantarii, care se va reflecta si in tariful practicat;

(iit) diminuarea costurilor financiare;

(iv) asigurarea unui flux de lichiditati corespunzator etc.

Delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare va conduce la preluarea de catre
OR a unei parti semnificative din sarcina finantarii infrastructurii de apa si apa uzata din punct de
vedere al investitiilor si al operatiunilor desfasurate, asigurand totodata degrevarea autoritatilor locale
din unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatieci ARSACIS de sarcina administrarii
serviciului. Insa, unitatile administrativ-teritoriale vor continua sa exercite prin intermediul ADI, in
baza criteriului ,,controlului similar”, un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale O.R, atat cu privire la functionarea OR, cat si cu privire la
executarea obligatiilor contractuale legate de gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare.

Din punct de vedere social, delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
catre OR va contribui la asigurarea unui serviciu eficient si la imbunatatirea conditiilor de viata ale
focuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei ,, ARSACIS” care vor
beneficia de acest serviciu. Principalele avantaje sociale ale delegarii gestiunii serviciului sunt
urmatoarele:

(i) asigurarea apei potabile la standardele de calitate stabilite la nivel european si in termenele
agreate pentru Romania,



(ii) asigurarea furnizarii unui serviciu de calitate pentru toti utilizatorii;
(ii1) cresterea calitatii cadrului de viata si a atractivitatii zonei, precum si crearea de locuri de
munca.
Din punct de vedere al protectiei de mediului, prin delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare se va asigura protectia sanatatii umane, prevenirea poluarii solului si a apelor

freatice si, in timp, va determina un grad mai ridicat de conformare cu cerintele Uniunii Eutopene
pentru apa si apa uzata

In cazul gestiunii delegate pentru functionarea serviciului, autoritatea administratiei publice locale
transtera operatorului sarcinile §i responsabilititile privind furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu
apd §i de canalizare, cat si administrarea si exploatarea sistemului public aferent acestuia, pe baza unui
contract denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Delegarea gestiunii serviciului nu anuleaza prerogativele autoritatii administratiei publice locale privind

competentele si atributiile ce 7i revin potrivit legii, de a supraveghea si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operator;

b) calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat si respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in

contractul de delegare a gestiunii;

¢) modul de administrare, exploatare, conservare si meninere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a

sistemului de alimentare cu apa si de canalizare incredinfat prin contractul de delegare a gestiunii;

d) modul de formare si stabilire a pretului/tarifului pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare.
Delegare a gestiunii se face cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

(i) unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei, in calitate de actionari ai
Operatorului Regional, prin intermediul ADI, exercita un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale OR in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

(i) OR in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale ADI;

(iii)  capitalul social al OR este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre
ale ADI, participarea capitalului privat la capitalul social al OR fiind exclusa.

3. Pretul/tariful pentru serviciul de alimentare cu api si de canalizare

Pretul/tariful practicat trebuie s reflecte cantitatea si calitatea serviciului .

Fundamentarea pretului se va face in conformitate cu Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 65/2007 privind
aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a prefurilor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare.

Pentru prestarea unor servicii conexe serviciilor de utilitati publice, cum sunt eliberarea acordurilor si
avizelor, verificarea documentatiilor tehnico-economice, expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de
utilizare i altele asemenea, tarifele i taxele se fundamenteaza pe tipuri de lucriri sau servicii prestate de
operator si se aproba prin hotdrari ale Consiliului Local lon Creanga ; aceste servicii se factureaza lunar i
se Incaseaza separat de cétre operator.

4. Alternative privind functionarea serviciului.

Avind in vedere limitarea numirului de personal din structura autorititii publice la aceasta data,
perspectiva extinderii investitiei de alimentare cu apa potabila , retea de canalizare in Comuna
Ion Creanga , a ariei de operare prin mirirea sistemului public §i a numérului de utilizatori,singura
forma de prestare a serviciului public de alimentare cu api care poate asigura prestarea in conditii de
calitate si eficien{i este gestiunea delegata,

DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APA SIDE
CANALIZARE

Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

Atribuirea Contractului de Delegare a gestiunii serviciului se va face in mod direct, in baza hotararilor
privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare catre S.C. APAVITAL
S.A. lasi adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale



Asociatiei “ARSACIS *, cu respectarea principiilor concurentei si transparentei impuse la nivel
comunitar si national. In acest sens, se va asigura respectarea cumulativa a regulilor “in house” ale
regionalizarii, respectiv:

(1) criteriul controlului similar;

(i) criteriul activitatii exclusive;

(iii) criteriul capitalului integral public.

Contractul de Delegare agestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare va cuprinde in mod
obligatoriu 4 (patru) parti , respectiv:

(1) Dispozitiile Generale;

(ii) Dispozitii Speciale — Partea Comuna;

(i) Dispozitii Speciale — Partea de Apa;

(iv)  Dispozitii Speciale - Partea de Canalizare,

in care se vor regasi clauze referitoare la:

- denumirea partilor contractante;

- obiectul contractului;

- durata contractului;

- drepturile si obligatiile partilor contractante;

- programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cat si valoric;

- sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

- Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii;
tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;
modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
nivelul redeventei
sau al altor obligatii, dupa caz;

- raspunderea contractuala;

-forta majora;

-conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

-conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunutilor, la incetarea din orice cauza a contractului
de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

-mentinerea echilibrului contractual;

-conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

- administrarea patrimoniului public si privat preluat;

-structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia,;

- alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi insotit in mod obligatoriu de
urmatoarele anexe:

1

- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

- regulamentul serviciului; inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mentionate anterior.

Clauzele Contractului de Delegare a gestiunii serviciului trateaza in mod atent si obiectiv aspecte
privind:

- (i) cuantumul redeventei;

~(i1) indicatorii de performanta ai serviciului;

- (i) preturile si tarifele aferente serviciului;

-(iv) termenele si conditiile de aprobare a tarifelor de catre ADI;

-(v) nivelul investitiilor care urmeaza sa fie realizate in perioada urmatoare.

prin contractul de delegare a gestiunii serviciului S.C. APAVITAL S.A. lasi ,se angajeaza sa mentina
cel putin limitele minime stabilite prin indicatorii financiari si manageriali ai serviciului. Calculul
indicatorilor de performanta se va realiza pe baza formulelor stabilite prin Contractul de Delegare a



gestiunii serviciului, iar obiectivele si tintele acestora sunt obligatorii pentru OR, fiind prevazute in
anexa la Contractul de Delegare.

O atentie deosebita va fi acordata preturilor si tarifelor practicate pentru prestarea/furnizarea
serviciului. Astfel, la data intrarii in vigoare a Contractului de Delegare, OR va aplica preturile si
tarifele asa cum sunt reglementate prin Contractul de Delegare, care vor trebui sa aiba la baza
principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatilor specifice serviciului, respectiv:

(i) costuri de operare;

(ii) costuri de intretinere si reparatii;

(iii) costuri financiare;

(iv)  redeventa;

W) realizarea de investitii si reparatii capital;

(vi) plata serviciului datoriei aferente creditelor contractate;

(vii)  profitul care urmeaza a fi integral folosit pentru dezvoltare.
In Contractul de Delegare a gestiunii serviciului va fi stabilita o strategie de tarifare care incorporeaza
prevederile Hotararii de Guvern nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice si care presupune stabilirea unor tarife
care sa aiba la baza principiul acoperirii tuturor costurilor aferente activitatiilor. Strategia de tarifare va
presupune ajustari ale tarifelor in fiecare an la data de 1 Tulie atat cu inflatia cumulata pe ultimul an,
cat si in termeni reali.
Preturile si tarifele practicate de OR pot fi modificate si/sau ajustate, cu respectarea prevederilor
Contractului de Delegare a gestiunii, a prevederilor legale in vigoare si, nu in ultimul rand, a
principiului egalitatii utilizatorilor, in functie de urmatoarele elemente:
e conditionalitatile incluse in contractul de finantare pentru obtinerea finantarii din Fonduri de
Coeziune sau de la bugetul de stat;
* conditionalitatile incluse in contractul de imprumut pentru co-finantarea proiectului finantat
din Fonduri de Coeziune;
* rezultatele proiectiilor financiare din planul de afaceri realizat de OR;
* impactul strategiilor viitoare de investitii in conformitate cu Master Planul intocmit si aprobat.
CAPITOLUL 4. MOTIVATIA ECOOMICO-FIACIARA, SOCIALA SI DE MEDIU
4.1 Motive de ordin economico—financiar.
Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa in conditiile legii se bazeaza pe o serie de
argumente si criterii din care deriva avantajele acestei hotarari:
- existenta unui operator care si aibe experienta necesara, dotare tehnici corespunzatoare,
standarde de calitate implementate sau in curs de implementare, personal calificat cu experientd in domeniu,
- licenta de operare emisa de catre A.N.R.S.C. aratd ci operatorul are capacitatea tehnica si manageriald de
prestare a serviciului public de alimentare cu api si de canalizare in conditiile stabilite de legislatia in
vigoare,
- asigurarea continuitdifii serviciului si functionarii sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare in conditii de siguranta si la parametrii ceruti prin normele si prescriptiile tehnice,
- gestionarea mai buna a resurselor de apa potabil,
- prestarea serviciului public in conditii de eficientd si reinvestirea profitului obginut in scopul cresterii
calitatii infrastructurii si a serviciilor prestate
- controlul permanent al autoritéfii publice locale asupra existentei unui raport optim
pret / calitate,
4.2 Motive legate de protectia mediului.
Prestarea serviciului de alimentare cu apa se va face prin luarea masurilor necesare respectrii prevederilor
- O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului aprobata cu modificari i completari prin Legea
nr.265/2006,
- Legea 458/2002 modificatd si completatd prin Legea 311/2004 privind calitatea apei potabile,
- H.G.974/2004 ( Norme de supraveguere,inspectie sanitard §i monitorizare a calitatii apei potabile),
-Legea apelor nr.107/1996 modificata si completata prinLegea nr.310/2004,
-H.G.352/2005-NTPA 002/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor
de protectie sanitara,



- urainul 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igeni si a recomandarilor privind mediul de viata al
populatiei,

- H.G.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprizand deseurile incusiv
deseurile periculoase,

- 0.U.G.nr.196/2005 privind taxa de mediu aprobata prin Legea nr.105/2006.

- Monitorizarea calitatii apei potabile va asigura accesul populatiei la datele primare privind calitatea apei
potabile distribuite.

- Monitorizarea calitatii apei potabile si a calititii apelor uzate se va face cu laboratoare acreditate RENAR
in conformitate cu prevederile din Legea 458/2002 modificati si completatd prin Legea 311/2004privind
calitatea apei potabile, si respectiv art.7 din H.G. 351/2005, art.12 din H.G.352/2005 sicu cele cuprinse in
Manualul pentru Modernizarea si Dezvoltarea Sistemului Integrat al Apelor in Romania, aprobat prin
Ordinul nr.31/13.01.2006 al M.M.G.A.

- Apele uzate evacuate in canalizare provenite de la agenti economici industriali vor fi epurate la sursa de
poluare i se vor incadra din punct de vedere calitativ in limitele maxime impuse pentru indicatorii specifici
activitdtii lor prevazute in H.G. nr.188/2002 modificati si completatd cu H.G. nr.352/2005-NTPA 001.

4.3 Motive de ordin social.

Serviciile de utilitafi publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, fiindu-le

aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si
anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

e) transparentd decizionald si protectia utilizatorilor

Statul sprijina prin masuri legislative, administrative si economice dezvoltarea durabila a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare aferente.
Masurile adoptate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa conduci la atingerea
urmatoarelor obiective strategice:

a) dezvoltarea si extinderea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare la nivelul intregii localitati,
in scopul imbunatétirii conditiilor de viata ale locuitorilor;

b) realizarea unui serviciu si a unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne, capabile sa sustini dezvoltarea

economico-sociald a localitatii, sa atraga investitii private si sa stimuleze dezvoltarea durabila a comunitatii
locale;

CAPITOLUL 5. NIVELUL REDEVETEL DURATA COTRACTULUI

O data cu derularea contractului de delegarea gestiunii delegatul datoreza delegatarului o redeventi aferenta
bunurilor primite in exploatare/administrare.

Redeventa este o cheltuiala de exploatare care se va regasi in pref si poate constitui o sursi de finantare
pentru investitiile necesare sistemului public de alimentare cu api si de canalizare.

Nivelul redeventei va £ de 1200 lei/an.

Tinand cont de faptul c& am aderatla Asociatie de dezvoltare Intercomunitara in sfera serviciilor de
alimentare cu apd si de canalizare ARSACIS - lasi care are un operator regional si comuna Ion Creanga
este membrd iar prestarea serviciului public ar putea fi ficutd de acest operator regional consideram ci
perioada pentru care s-ar putea incheia acest contract de delegarea gestiunii ar putea fi de minim 30 de ani
ani cu posibilitate de eventuala prelungire dar nu mai mare de 49 ani, sau de reziliere Tnainte de termen
in conditii stabilite daca interesele comunitatii locale o cer.
CAPITOLUL 6 . COCLUZI SI RECOMADARI

- Avind in vederea analiza efectuatd in prezentul studiu de fundamentare asupra situatiei actuale a
serviciului public de apa si canalizare din comuna lon Creanga , este evident ci delegarea gestiunii
serviciului in conditiile legii este imperios necesard pentru crearea conditiilor legale de operare .

- Aceasta este solutia cea mai potrivita pentru realizarea functionarii serviciului de alimentare cu apa si
canalizare , indicatori pret/ calitate , realizarea a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la
utilizatori la nivelele de calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare i de autoritatea publica
locala, in conditii care sa permita efectivitatea si corecfia neconformitafilor concomitent cu asigurarea
protectiei consumatorilor.



