KUMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA ION CREANGA
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA
Nr. 112 din 20.12.2019

privind aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si Programul Anual al Achizitiilor
Publice pentru anul 2019 ale UAT -Comuna Ion Creanga .

Consiliul local al comunei lon Creangd , jud. Neamt, intrunit in sedintd ordinara;
Examinand referatul inregistrat la nr. 10.873 din 19.11.2019 prin care compartimentul de
achizitii publice , sustine aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice a comunei Ion Creanga ,
pentru anul 2019 si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 , Expunerea de motive
nr. 10.873 din 19.11.2019 a primarului comunei lon Creanga .
fn conformitate cu prevederile :

- Legii nr. 98 /2016 privind achizitiile publice,

- art.11 alin.(2), alin.(3), alin.(4), alin.(5), alin.(6), art.12 , art. 13 din H.G. nr. 395/2016 din 2
iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile ulterioare ,

- Ordinul ANAP nr. 281/ 2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului
anuala al achizitiilor publice si Programului anuala al achizitiilor sectoriale;

- Legea nr.273 /2006 privind finantele publice locale precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare , cu modificarile si completarile ulterioare ;

Tinand seama de prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica locala, cu modificérile si completarile ulterioare ;
Luand act de avizul pentru legalitate ,intocmit de secretarul general al comunei si avizele
favorabile al comisiilor de specialitate ale Consiliului local .
In temeiul dispozitiilor art.129 alin.(2) ,lit.” b”; alin.(4) lit. ,e”, art.139 alin.(1) si (3) , art. 140,
alin.(1) , precum si al art. 196, alin.(1) lit. ,,a’din Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57 din 03.07.2019 :

Consiliul Local Ion Creanga adopta prezenta ,
HOTARARE :

Art.1- Se aprobd Strategia Anuala de Achizitii Publice si Programul Anual al Achizitiilor Publice
pentru anul 2020 ale UAT- lon Creanga ,conform anexei care face parte integrantd din prezenta hotarare .

Art.2 — Prevederile prezentei vor fi aduse la indeplinire de persoanele responsabile privind atributiile in
domeniul achizitiilor publice, constituit in baza dispozitiei primarului.

Art.3-Secretarul comynei va asigura comunicarea prezentului, institutiilor , autoritatilor si persoanelor
interesate .

PRESEDINTE /DE SEDINTA Contrasemneaza ptr. Legalitate
[ SECRETAR GENERAL AL UA.T
( Mihaela NITA

(.
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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii pablice (SAAP)

Strategia anuali a achizitiilor publice este documentul prin care sunt analizate resursele in
vederea gestiondrii acestora in cel mai eficient mod posibil pe termen scurt, mediu si lung.
Inventarierea acestora se face atdt pentru prezent, cat si pentru trecut, in vederea invitirii din
experientele anterioare, precum $i pentru a putea obtine prognoze in functie de diferiti indicatori,

Planificarea strategici este un proces ce se desfdgoara in mai multe etape, prin care autoritatea
contractanta poate si-si creeze imaginea viitorului pornind de la conditiile prezente de potential,
trasand cai de realizare a acelei viziuni. Planificarea strategicd reprezintd unul din instrumentele pe
care autorititile publice | pot utiliza pentru a avea certitudinea c3 politicile si programele prognozate
corespund asteptirilor sistemului national de achizitii publice pentru anul bugetar 2018.

Astfel, planificarea strategica trebuie echilibratd in functie de resursele existente sau viitoare
ale autorititii contractante. Utilizarea acestora in mod echitabil si eficient di posibilitatea
administratiei publice si reziste economic pe toatd durata planificata, si isi maximizeze rezultatele
prin folosirea inteligenti a tuturor resurselor de care dispune si si ofere un prag mai inalt de plecare
pentru urmétorul orizont de timp.

Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeani se intrevid numeroase posibilititi de finantare
a unor proiecte de dezvoltare la nivelul intregii téri. Altfel spus, prin implementarea strategiilor anuale
pentru achizitiile publice, Romania urmareste si dezvolte o viziune comuni a sistemului romanesc de
achizitii publice, care si fie in concordanfd cu directivele statelor membre ale Uniunii Europene.

Rezultatul achizitiilor publice trebuie si garanteze adoptarea de masururi pentru o mai buna
supraveghere si un control eficient asupra cheltuielilor bugetului public, asigurdnd accesul neingridit
al operatorilor economici.

De ce este necesari o strategie anuali a achizitiilor publice?

Strategia anuald de achizitie publicd, asigurd indeplinirea de citre autoritatea contractanti a
obiectivului general stabilit prin prisma Strategiei Nationale pentru Achizitiile Publice, respectiv
“fmbunﬁtﬁtirea sistemului de achizitii publice din Roménia, prin transpunerea noilor directive
europene in legislatia nationald, reformarea cadruluj institutional si asigurarea functionalitatii
sistemului”.

Prin prezenta strategie se doreste o eficientizare a moduluj in care autoritagile publice ajung
s solutioneze probleme precum:

- gestionarea eficienti a resurselor financiare;
- promovarea autoritafii atét la nivel national, cat si international;

- atragerea de investitii in vederea finantirii proiectelor investitionale ce se doresc a fi
implementate.

Problemele identificate la nivel national precum coruptia, lipsa de transparents a procesului de
achizitie publicd, fondurile europene cu un grad redus de absortie, utilizarea deficitari a mijloacelor
elecronice si corectiile financiare sunt cateva din notiunile pe care strategia nationals si-a propus si le
parcurga spre a fi solutionate.

O strategie de achizitii publice poate fi definita, ca fiind modul in care un bun, un serviciu, sau
O constructie vor fi achizitionate si, va include, la cel mai inalt nivel, determinarea de a continua
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competitiv sau necompetitiv in sprijinul obtinerii beneficiilor locale, regionale, sau indeplinirii unor
obiective nationale,

Strategia anuali a achizitiilor publice este parte a gandirii pe termen lung asupra viitorului
regiunii sau localititii in cauzi. Elaborarea strategiilor reprezintd unul din pasii cei mai importanti care
sustin procesele de dezvoltare locali $i micro-regionala.

Nu in ultimul rand, din faptul ¢i Romania este Stat Membru al UE, decurge si necesitatea de a
transpune la nivel local o strategie nationald, fntr-un context European.

Un aspect foarte important al unei strategii este ci aceasta are si rolul de a stabili directiile de
actiune, ritmul si scara acestei dezvoltari. Autoritatea contractanta va avea astfel un instrument cu
ajutorul caruia isi va putea planifica achizitiile pe termen lung.

Contextul si scopul achizitiilor publice

Achizitiile publice, conform normelor legislative in vigoare, reglementeazi modul de realizare
a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a
concursurilor de solufii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd, precum si anumite aspecte specifice in legiturd cu executarea
contractelor de achizitie publica.

Achizifia publicd este definiti ca o achizitie de lucridri, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publici de citre una ori mai multe autoritifi contractante de la
operatori economici desemnati de citre acestea, indiferent daca lucririle, produsele sau serviciile sunt
destinate ori nu realizrii unuj interes public.

O autoritate, oricare ar fi ea, nu poate concepe o dezvoltare in lipsa unui scop asupra
directiilor spre care aceasti autoritate doreste si poate si se indrepte. Plecand de la premisele
constientizdrii situatiei actuale dintr-un anumit mediu §i trecand prin analiza punctelor tari, a punctelor
slabe, a oportunititilor si a amenintarilor, strategia care si fundamenteaza modul in care autoritatea
contractanta isi utilizeazi atit resursele existente, cat si cele care urmeazi a fi generate, tocmai pentru
a urmari interesul comun al achizitiilor publice din sistemul romanesc.

Scopul, din punctul de vedere al legiuitorului il constituie asigurarea unui cadru legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii §i lucrdri in conditii de eficientd economici si
sociala,

Facand referire strict la calititile si valorile pe care administratia publici le sustine, activitatea
de achizitii publice trebuie si vizeze urmitoarele criterii:

- sd fie in comun acord cu principiul transparentei si focusati pe cheltuirea cu eficienti a
banului public;

- optiunile/ alegerile care privesc achizitia de bunuri, servicii si lucriri si fie in concordanti cu
obiectivele generale ale activititii administratiei publice;

- sd se documenteze acolo unde situatia oferi posibilitatea la analiza cost/ beneficiu, cu dovezi
clare, transparente (pentru intreaga comunitate).

In vederea atingerii obiectivelor, se urmiresc a fi promovate tipuri de activititi care si
propulseze procesul de achizitie publicd spre rezolvarea diferitelor probleme apirute pe parcursul
achizitiei:
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- activitatea de reanalizare/ restructurare de achizitii pe (si cu responsabilitati directe) categorii
manageriale sau projecte;

- eficientizarea sistemului de contro| intern managerial prin elaborarea de proceduri formalizate
(proceduri de sistem si proceduri operationale) care s explice procesul de achizitie publica;

- redactarea si dezvoltarea procedurilor de audit intern si a datelor de iesire furnizate de acestea,
pentru a contribui intr-un mod aplicat la eliminarea neregulilor la nivel de autoritate
contractanti in legatura cu activitatea de achizitii publice;

- elaborarea si publicarea unuj Plan anual de Achizitii Publice care si detalieze necesarul pentru
anul urmitor al diferitelor categorii de bunuri, servicii si lucréri, astfel ncat si fie informati si
instruiti, iar colaboratorij s3 isi managerieze afacerile avind in plan si potentiale contracte cu
administratia localy;

- eliminarea ingerintelor politice §i congtientizarea alesilor locali despre necesitatea categorici
de respectare a cadruluj legal in materia achizitiilor publice.

Prin strategia anualj a achizitiilor publice se urmaregte o amortizare a acestor deficiente si o
abordare siguri citre promovarea unor practici de succes si mai exact citre capacitatea sistemului de a
reglementa activitatea economici pe baza a ceea ce existi in prezent.

AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE (ANAP) pune la dispozitie
autorititilor contractante GHIDUL ACHIZITIILOR PUBLICE - un instrument de orientare gi
Suport care se adreseazi autoritdtilor contractante si celor implicati in realizarea de achizitii publice
care furnizeazi informatii cu privire la toate procesele in legiturd cu achizitiile publice, de la
momentul identificirii nevoilor $i realizirii achizitiilor, monitorizarea executiei contractului si pand la
analiza gradului de realizare a indicatorilor de performanti asociati achizitiilor.

Acest Ghid

® este realizat in aplicarea prevederilor 4 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achiziie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
(Lg. 98/2016) privind achizifiile publice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului Roméniei nr.
395/2016(HG 395/2016) si

® reprezintd materializarea obiectivului specific, astfel cum este precizat la 2.2. (pag. 17) din
Strategia nationali in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului Romaniei
nr. 901 din 2015 (HG 901/2015), in subcapitolul Obiective, pct. B) Obiective specifice; Instituirea
si dezvoltarea functiei de sprijin operational pentru autoritétile contractante prin elaborarea unui
ghid operational interactiy, actualizabil, care si inlocuiasci suprareglementarea de nivel tertiar, si

® contribuie la obfinerea asiguririi ci va determina schimbarea de paradigma la nivelul intregului
sistem de achizitii publice descrisi la 1.2.- Directii de actiune, lit. D din HG 901/2015.

Ghidul contine informatii practice pentru cei implicati in realizarea de achizifii publice si este
conceput pentru orientare si suport:

® in obfinerea performantei in achizitii prin realizarea de achizitii publice in conditii de eficientd
economicd si sociald precum si

® in instituirea unei practici comune ce asigurd integritatea procesului de achizitii si astfel ajuti la
evitarea aplicirii prevederilor VII— Contraventii si sanctiuni din Lg. 98/2016 de catre Curtea de
Conturi a Roméniei, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP) sau orice alti instituie
abilitatd in acest sens.
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In forma sa finald, Ghidul ofers informatii care acoperd toate procesele in legaturi cu
achizitiile publice realizate de citre orice autoritate contractants pe intreg parcursul de derulare a
tuturor activititilor: maj precis, de la momentul identificdrii unei nevoi pani la analiza gradului de

sectoriale;

- INSTRUCTIUNEA Nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificarile contractului de
achizitie publicd/contractuluj de achizitie sectoriald/acordului cadry si incadrarea acestor
modificiri ca fiind substantiale sau nesubstantiale;

- ORDIN nr, 141/2017 din 14 iunie 2017 privind aprobarea Metodologiei de selectie si
modului de interactiune a autoritdtilor /entititilor contractante cu Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice in legaturd cu intentia de modificare a contractelor /acordurilor-cadru de
achizitie publica, respectiv a contractelor/acordurilor-cadry sectoriale, in conditiile prevdzute
la art. 221 alin, (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si la art. 238 din Legea nr. 99/2016;

- ORDIN nr. 55 gip 3 martie 2017 privind modificarea Ordinulyj presedintelui Agentiei
Nationale pentry Achizitii Publice nr. 264/2016 privind stabilirea metodologiei de selectie

achizitiile publice, respectiv contractelor/acordurilor-cadry sectoriale care intrg sub incidenta
art. 25 alin. (2) din anexa la Hotirdrea Guvernului nr, 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a  prevederilor referitoare  la  atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadry din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum i pentru
stabilirea moduluj de interactiune cu autoritatile/entitatile contractante verificate;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 902017 privind unele masurj fiscal-bugetare,
modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, prevedere
legislativi ce cuprinde o serie de aspecte ce influenfeazi in mod direct planificarea achizitiilor
publice de citre autoritatea contractantd pentru anul 2018,

- OUG nr. 45/ 2018 pentru modificarea sj completarea unor acte nhormative cu impact
asupra sistemului de achizitij publice.

- H.G nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specific pentru anumite categorii
de contracte de achizitii publice aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
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contractelor/ acordurilor cadru de achizitie publica, a contractelor/ acordurilor cadru
sectoriale si a contracteloy de concesiune lucrari s concesiune de servicii prevazute in
HG 419/2018 anexa 1

- ORDIN nr 1894/08.07.2019 Privind aprobarea listelor de verificare aferente exercitarij
controlului  de calitate  sj regularitate g] procesului de atribuire g
contractelor/acordurilor cadru de achizitie Publica/sectoriala si a contractelor de
concesiune de servicii

- ORDIN nr. 1760 din 21 iunie 2019 pentru aprobarea Metodologiei de supevizare a
modului de functionare a sistemului achizitiilor publice/ sectoriale, concesiunilor de
lucrari si service

- ORDIN nr, 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractual cadru care vor fi utilizate in cadrul pProcedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport personae

- ORDIN nr, 2717/318/2018 Privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi utilizata la
atribuirea contracteloy de achizitii publice

- INSTRUCTIUNEA nr 1/2019 pentru modificarea Instructiunii Presedinteluj Agentiei
Nationale Achizitij Publice nr 22/2018 privind ajustarea pretului contractului de
achizitie Publica/sectoriala

- INSTRUCTIUNEA nr 2/ 2018 privind ajustrarea pretului contractului de achizitie
publica/ sectoriala

- OUG nr 16/2019 dgin 12 martie 2019 pentru modificarea art 5 alin (2) din OUG 982017
privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/ acordurilor
cadru sectoriale sj acontractelor de concesiune de lucrari si concesine de servicii

Asadar, mai jos vom reda informatiile pe care trebuie sa le avem in vedere in procesul de
derulare a achizitiilor publice pentru anul ce urmeaza, extrase din OUG 90/2017-

Art, 13

a) autoturisme, astfel cum sunt acestea definite la art, 3 pet. 2 din Ordonanta Guvernului nr,
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile i completirile ulterioare;

b) mobilier, aga cum este previzut la subgrupa 3.1 "Mobilier" din cadrul grupei 3 "Mobilier,
aparatura biroticd, sisteme de protectie a valorilor umane si materiale gi alte active corporale” din
Hotérirea Guvernuluj nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificirile ulterioare, precum si obiecte de inventar de
nhatura acestora, in scopul dotirii spatiilor cu destinatia de birou.

(2) Asigurarea necesitatilor de bunuri prevazute la alin. (1) se va putea face numai prin
redistribuiri din cadru] aceleiasi institutii sau de |a alte institutii publice.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) gi (2):

a) autorititile i institutiile publice nou-infiinfate dupi data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenfd, numai in primul an de functionare, dacd acestea nu provin din restructurarea
§i/sau reorganizarea altor institutii publice, deja existente; precum si autoritatile publice autonome si
independente in cadry] cafora s-au creat prin lege domenii de activitate noi, cy suplimentarea
atributiilor si a nr de posture(litera modificata prin art 1 pet 1 din QUG NR 93/2018 in vigoare de la

22 octombrie 2018
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¢) achizitiile pentru obiectivele de investitii cu punere in functiune dupa data intririi in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, potrivit devizulyj general al acestora;

d) achizi;ionarea, in conditiile legii, de autoturisme pur electrice. Prin autoturisme pur
electrice in sensul prezentului articol se infelege autoturismele astfel cum sunt definite la art. 3 pet. 2
din Ordonanta Guvernului nr, 27/2011, cu modificarile g completirile ulterioare, §i care sunt
propulsate de autoturism-autovehicol cu cel putin 4 roti si o viteza maxima constructive mai mare dec
25 km/ora conceput si construit pentru transportul de personae, care are cel mult 9 locuripe scaune
inclusive locu] conducatorului auto,

€) achizitii pentry realizarea actiunilor si activititilor specifice pregatirii si exercitirii
Pregedintiei Romaniej 1a Consiliul Uniunij Europene;

institutiei si unitatilor subordonate,

(4) Achizitiile publice aflate in curs de desfasurare la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se vor definitiva pe baza prevederilor legale in vigoare Ia data initierii
procedurilor respective, numaj in conditiile in care autoritatea contractantd a transmis deja, pani Ia

(1) Ordonatorii de credite ai institutiilor $1 autorititilor publice, astfel cum sunt definite la art,
2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, au obligatia de a
reduce cu 10% plitile efectuate in anul 2018 pentru bunurile si serviciile aferente Intretinerii si
functionirii institutiei,

(2) Reducerea prevazuti la alin. (1) se realizeazi in anul 2020, luandu-se ca referinga plitile

exercitirii Presedintiei Romaniej Ia Consiliul Uniunii Europene.

Obiective 2020

pentru anul 2020,
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De asemenea ay fost stabilite calendarele procedurilor de achizitie, in functie de valoarea
acestora estimats:

De asemenea au fost stabilite calendarele procedurilor de achizitie, in functie de valoarea
acestora estimatj:

Calendarul procedurii (Procedurs; simplificati):

- Transmiterea spre validare a documentatiei de atribuire in SEAP — 14 zile dacid se doregte
verificarea documentatiei de citre ANAP (daci ny, documentatia se poate publica pe loc);

- Transmitereg spre publicare a anuntului de participare simplificat — 3 zile;

- Primirea oferte]or - Data limiti de depunere a ofertelor — minim 10 zile la contractele de
furnizare g; Servicii, respectiv minim 15 zile pentru atribuirea contractelor de lucrari.

- Evaluarea oferte]or — maxim 4 luni — cy drept de prelungire o singuri dati;

- Comunicarea rezultatului procedurij — maxim 3 zile de la aprobarea raportului procedurii;

- Asteptarea termenului de contestare a procedurii — minjm 6 zile;

- Incheierea contractului,

Termen pentry finalizarea procedurij — 5 luni.

Calendarul procedurii (Licitatie deschisi):
- Transmiterea spre validare a documentatiei de atribuire in SEAP - 14 ziJe daci se doreste
verificarea documentatiei de citre ANAP (daci nu, documentatia se poate publica pe loc);
- Transmiterea spre publicare a anuntului de participare simplificat — 3 zile;
- Primirea oferte]or - Data limiti de depunere a ofertelor — minim 30 zile;
- Evaluarea oferte]or — _ maxim 4 Junj - ¢y drept de prelungire o singur dati;
- Comunicarea rezultatului procedurij — maxim 3 zile de |a aprobarea raportului procedurii;
- Asteptarea termenului de contestare a procedurii — minim 10 zile;
- Incheierea contractului,
Termen minim pentru finalizarea procedurij — 5 luni.

Pentru etapa a doyg - oOrganizarea procedurij si atribuirea contractului/acorduluj cadru,
primaria Ion Creanga a contractat servicii de consultantd in domeniy] achizitiilor, avand acest drept,
conform art. 2, alin (6) din HG 395/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare I3 atribuirea contractuluj de achizitie publicad/acordului-cadry din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice,

Achizitii directe 2020

- indeplinirea sarcinilor zilnice - tonere, imprimante, combustibil, registre §i formulare, servicij PSI,
asigurari si piese pentru autovehicule, servicii de curierat, servicii de mentenants, consultangi in
diferite domenii;
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- servicii de formare profesionala;

Planificarea achizitiei directe

asigura trasabilitatea achizitiei respective. Pe de alty parte insi, in practici, pot exista anumite
situatii in care intre Sintagma "achizifie" si cea de "contract” nu poate fi pus semn de e alitate,
in sensul ¢j o Anumiti achizjtie Poate ingloba in structura sa (poate fi formatj din) mai multe
contracte individuale, Acestea (achizi;iile/contractele), pot fi atribuijte concomitent sau in mod
succesiv (la momente diferite in timp), cu precizarea cj, in Special in acest din urmai caz, existj
posibilitatea ca regulile conexe stabilite de legjutor privind modu] de determinare/calcy] a valorii
estimate 3 "achizifiei” s3 mai fie pe deplin respectate i absenta relizirii une; planificiri
aparea pe parcursul uny; an bugetar.,

Astfel, potrivit Prevederilor art. 17 alin, (1) din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanti va
trebui s3 tin cont de imprejurarea ¢d, modalitatea de achizitie/procedura ce urmeaza si fie aplicatj se
alege in functie de:

* valoarea estimatj a tuturor achizitiilor oy acelasi obiect say destinate utilizirij identice ori
similare, ori care se adreseazi Operatorilor economicij ce desfisoara constant activitifi intr-o
piatd de profil relevants, P€ care autoritatea contractanti intentioneazj s3 le atribuie in cursy]
unui an bugetar;

® complexitateg contractului/acordului-cadry Ce urmeazj a fj atribuit;

* indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalititi de atribuire,

Exemplu de lucry - Se intentioneazy achizitionareq de hdrtie de scris destinat Junctiondirii
autoritdfii contractante, cantitate: 200 lopuri de hdrtie (500 Joi), format A4, densitate 80 &'mp, cy
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0 valoare estimays de 3.000 lei. fy Prezentarea acesyyi exemplu se pleacs de la premisq cg aspectele
Cu privire lg determinareq valorii estimate i cumularea vajoriloy estimate a contractelor individuale
au fost avute i, vedere de cgpre autoritateq contractantd in vederea reqlizgyii acestej
achizitii/atribyjy; acestui contracy,

in functie de tipul, valoarea si complexitatea fieciirei achizitii/contract in parte (spre
exemplu, contracte]e de executie luerari pot fi maj complexe decit cele de furnizare produse/prestare

servicii) care urmeaza sa fie atribuit prin recurgerea |a achizitia directs, se recomands; evaluarea gj
Parcurgerea doar 5 acelor activititi din cadry] Ghidului achizitiilor publice (denumit in
continuare "Ghid") Considerate ca fiind de haturi si sprijine activitatea

autorititij contractante in vederes atingerii scopulyj urmarit de catre aceasta prin realizarea
Tespectivei achizitii,

PASUL 1. - Verificarea existentei gi, dupi caz, intocmirea / modificarea / completarea
referatului de necesitate

PASUL 2. .- Verificarea existentei achizitiei in SEAP si PAAP

Compartimenty] intern specializat in domeniul achizitiilor publice va verifica existenta
achizitiei in cadrul Strategijei Anuale de Achizifii Publice (denumiti in continuare "SEAP"™),
respectiv in cadry] anexei privind achizitiile directe din cadru] Programuluj Anual al Achizitiilor
Publice (denumit in continuare "P44p"), |

i = Valoarea iy el
M L estimati | Sursa de Data |
[ Cod GPV™: (Lei, farg finantare estimatd initiere |
0 TVA) E
30197620-8 Buget
Hiartie pentru 3.000 . 01.01.2020 31.12.2020
SCI‘iS proprlu

PASUL 3. - Stabilirea modalititii de atribuire

Persoana / echipa responsabilj de atribuirea contractuluj v analiza informatiile disponibile cy
privire Ja achizitia directs prin prisma prevederilor art. 7, art. 68 $i 69 din Legea nr. 98/ 2016,
coroborate cu cele ale art. 17 din H.G. nr, 395/ 2016.
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Ca regula, potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (2) din HG. nr. 395/2016, achizitia directi se
realizeazsi prin intermediy] catalogului electronijc de produse / servicii / lucriiri dis onibil §n
SEAP. Prin exceptie, potrivit prevederilor alin, (3) ale aceluiasi articol, autoritatea contractaty
Poate realiza achizitia de |, orice operator economic, cy conditia elaboriirii unej note
Justificative, in urmitoarele situatii:

® dacdin cadryl cadrul catalogulyi electronic disponibil in SEAP nu se identitifcs produsul,
serviciul say lucrarea care poate satisface necesitatea autorititii contractante;

* daci autoritatea Contractanti constats cj pretul postat de operatorii economicj pentru obiectul
achizitiei este ma; mare decat preful pietei;

* daci din motijve tehnice (imputabile SEAP) nu este posibil accesul |a catalogul electronic,

Accesind catalogy] electronic publicate in SEAP, autoritatea contractanti are dreptul de a
alege dintre produsele, serviciile sau lucrdrile prezentate in cadrul acestuia, transmiand oOperatorilor
economici notificir prin intermediul SEApP cu privire la:

o initierea achizitiei directe, respectiv datele de identificare a produselor, servicijlor sau
lucrarilor solicitate, cerintele privind livrarea/prestarea/cxecutarea, precum i

La randul sdu, operatorul économic poate transmite autoritdtii contractante acceptarea /
neacceptarea conditiilor impuse de citre aceasta, fie prin declinareg (refuzarea) achizitiei directe sau,
dupi caz, ofertarea unej reduceri, ori a unej cresteri de pref fai de pretul de listd publicat in catalog,
Aceste variafii de pret depind de gradul de standardizare a produsuly; / serviciului / lucririj ofertate in
catalog, precum si de cerintele specifice ale autorititii contractante in raport cy informatiile furnizate

economic si descrie cel putin principalele detalj ale achizitiei (speciﬁcatii/cerinte, inclusiv
tehnice), cantititi gi Prefuri unitare aplicabile atat Ia sectiunea "Detaliu produs , serviciu /
lucrare” (descrierea de catalog a operatoruluj €conomic), cit si |q sectiunea "Detaliy
achizitie” (corespunzand cerintelor specifice ale autoritaij contractante).

paste) intre descriereq
economic in catalppyl

© aulorilatea contractant doreste s achizitioneze o masing cu wrmdtoarele dotdri
suplimentaye Jatd de cele publicate de cgpre operatorul economic ma; sus
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reglaj manyq] pe indltime si roatis ge rezervd)

intermediul SEAP acceptarea  condiiilor Solicitate spre o g indeplinite de  cire
autoritateq Contractantd, insg lg yn pref mai mic squy, dupd caz, mai mare Jati de pregul (de listd)
publicat in cadryy catalogulyi (ref X +/- n, unde X" = pretul de catalog publicat de cgitre
operatorul economic, "y — reducerea / majorarea dp Pref acordatd / solicitati ge cdire operatorul
economic in funcie de Cerinfele specifice ale autoritdrii coniractante),

mai sus_mentionate iy Ump in cadrul rubricilor dedicate cantitdtii si prefului ynitgr
aplicabil, operatoryy economic poate precizq Pretul total rezulygy pentru unitateta de mesurg
aleasd (spre exemplu un "set” squ "pachet” confindnd mai muylte tipuri de produse / servicij /
lucrdri a cirop descriere se poate introduce in cadyy] Secfiunii corespunzind detaliilor
aferente produseloy / serviciilor / lucrérilor ofertate de ciitre respectivul operator economic).

3. Adcceptareq o ertei ferme q o eratorului economic potrivit dispozitiilor ars. 45 alin. (4) din
H.G. nr. 39520716 modificat prin art 37 HG 419/2018 nu Substituie indeplinireq conditiilor
imperative previzute prin dispozitiile art. 43 alip, (5) modificata Prin HG 419/2018 art 37

referitoare Ig gn ajarea cheltuielilor 4 erente achizitiei directe si orma pe care o poate

imbrica angajamentyl legal(contract de achizitie, comandd, documeny JSiscal, cu conditia
rivit OMFP | 792/2002).

Semndrii acestorq (e cdtre ordonatorul de credite, pot
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produse sj respectiv servicii 280.000 lei , autoritatea contractanta poate

b) 70.000 de lei,autoritateq contractanta poate achizitiona direct pe baza unej singure oferte;
) 4.500 lei,autoritateq contractanta are dreptul de a Plati direct,pe baza angajamentuluj

Spre exemplu, in cazy] in care sistemul electronic nu funcgioneazé, operatorul SEAP va
Ingtiinta in prealabil utﬂizatorii, astfel Incat autoritatea contractanti poate planifica fie realizarea
achizitiei la yn at moment sau realizareg achizitiei directe prin invocarea prevederilor mai sug
mentionate,

De asemenea, existi inclusjy posibilitatea ca pe piata liberi si fie identificate oferte de
produse / servicij / lucrari oy Preturi mai mici decat cele publicate in catalogul electronic disponibil in
SEAP, acestea putand fi publicate pe propriile site-uri ale Operatorilor economicj say transmise de
citre  respectvij Operatori  economicj I3 solicitarea autorititii Contractante, fp aceasts
situafie, autoritateq contractants are dreptul de a realiza achizifia de la orjce Operator econmic, cy

Y

rare, insd pot sj apari,
Standardizate intr-o asemenea misurd incat sx asigure necesitatea autorititii contractante (spre
exemplu, in cazy] serviciilor de intretiere / reparare a autoturismelor, care implici de cele mai multe
ori prezentarea autoturismului in service in vederea efectutuii une; constatari / verificir prealabile, in

Un exemplu de Notd justificativi in sensy] celor de mai sus este Prezentat in sectiuneg Documente,

KA Parcurgerea pasilor _necesari in cadrul _cataloouly; electronic  djs onibil _in_SEAPin

Yederea stabiliri; modalititii de atribuire, intr-unqg din variantele explicitate la lit. A sau B de mai
sus
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facilititilor tehnice disponibile 1n cadrul catalogy]y; sau, dupi caz, o eventuali aplicare 3 exceptiei de
la aceasty regulj, autoritateg vg trebui sj efectueze in cadrul etapei de planificare / pregitire a
achiziiei directe o serie de verificsri prealabile,

Scopul acestor demersuri egte acela de a stabil; In ce misury au fost sau ny identificate
produse / servicij / lucrir iy cadrul catalogului electronic disponibi] in SEAP, care sz poata asigura
satisfacerea necesitatilor acesteia.

Pentry Achizitia directy de produse

6. In cazul in care, in urma cdutarii in catalogul electronic din SEAP, ny se vor identifica
produsele necesare Primirie; say ge vor identifica la yp pret mai mare decat pretul pietei, se va realiza
achizitia din afar, cataloguluj gj se va elabora o nota Justificativj in care se vor expune motivele care
au condus la aceasty situatie,

78 Dosarul achizitiei directe de produse va contine, dups caz, urmitoarele documente:

= Referaty] de necesitate,

Pentru Achizitia direct; de servicii
1. A fost estimatj valoarea contractului de servicii luand in considerare orice €ventuale forme de

3 Atunci cand se Initiaza achizitia directs Prin catalogul electronic SEAP ¢ va avea in vedere
acrodarea unui termen de raspuns de minim 2 zife, : §e
4. Achizitia directi de servicii poate dura intre 2 5i 10 zile in functie de promptitudinea

transmiterii oferte[or $i timpul necesar evaludrii [or,

5.  Incazulin care, in urma cautirii e
Decesare primariei say se vor identifica la un pret mai mare decat pretul pietei, se va realiza achizitia
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din afara cataloguluj $i se va elabora o nota justificativi in care se vor expune motivele care ay condus
la aceasty situatie. Dacy achizitia va ayea valoare maj mare de 13000 lei fir3 TVA, se va publica in
SEAP o notificare (e atribuire |3 cumpdrari directe, in termen de g zile de |g data
contractului/facturii/comenzii.
6. Dosaru] achizitiej directe de servicij va contine, dupi caz, Urmaitoarele documente:

= Referatul de Necesitate,

- Caietu] de sarcinj

- Nota Justificativ Privind achizitia dip afara cataloguluj SEAp (daci este cazul),
- Notificarea de atribujre la Cumpardri directe de peste 13000 lei firy TVA. (daci este cazul),

Pentry Achizitia directs de lucriri

i A fost estimatz valoarea contractului de [ycrir prin cumularea valorii lucririlor ¢y cea a
Proiectului tehnic,

2, In cadry] cai

acordarea uny;j termen de 5.7 zile,

4. In cazul in care nu se identifics i catalogul electronic SEAP, primiria va realiza achizitia din
afara catalogului, insa Va proceda la asigurareg publicitatij prin publicarea intentiei de Cumparare pe
site-ul Propriu si/say transmiterea de cereri de oferts, etc. Se va elabora o nota Justificativi in care se
VOr expune motivele care au condus la aceasts situatie. Daca achizitia va avea o valoare mai mare de

13000 Iei fara TVA, se va publica in SEAP 0 notificare de atribuire I cumparari directe, in termen de

5 Achizitia directs de lucrari poate dura intre 10 sj 70 zile de [a initiere, in functie de
Promptitudinea transmiterij oferte]or timpul necesar evalyarij lor si semnarea contractului
6 Dosarul achizitiei directe de lucriri va confine, dupj caz, urmatoarele documente

= Referatul de necesitate,

= Caietul de sarcini, SF/DALL, proiect tehnic,

- Dovada printatz din SEAP privind realizarea achizitiej din catalogul electronic.
- Nota justificativy privind achizitia din afara catalogului SEAP (daci este cazul).
- Contract de lucréri/comandﬁ/facturé.

a fi necesar, respectdndu-se prevederile:
tator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit inchejat

- documenty] consta
contractul de achizitie publica, daci ofertantul nu ar fj refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la
care a fost reziliat acesta, in situatia in care existj contract semnat,

- sd elibereze un exemplar al documentuly; constatator contractantuluj;

- 8d péstreze un exemplar la dosary] achizitiei publice.
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Documentu] constatator se publicj 1n SEAP dupi expirarea unuj termep de 6 luni de la emitere
- termen in care pot fi depuse plangeri prealabile, conform art. 7, aliniatul (1) din Legea nr. 554/2004
coroborat cy art. 7, aliniaty] (7) din aceeasi Lege.

2. Indicatori cantitativi g calitativi pentry managementul/gestionarea portofoliului de procese
de achizitij

L. Numir de Proceduri de atribujre Planificate: - conform PAAP.
2. Procent de achizitii directe din catalogul electronic SEAP: 90 % din valoarea totaly,

Contractante,
b. Resurse existente gj necesare pentry implementarea Strategiei anuale de achizitie publics —

4. Capacitatea profesionals 5 autorititii contractante de a realjzg atii fiecare achizitie in parte,
cit §i toate achizitiile inclyse in PAAP

4.1. Evaluarea Capacititii profesionale existente
Nivelul Capacititilor eXistente, stabilit in urma parcurgerii listej de verificare anexa [a prezenta
Strategie.

Resursele materiale existente g nivelul primarie; sunt insuficiente pentru desfisurarea
activititii de achizitii publjce pentru anul 2020, identificandy-se atat dotiri tehnice corespunzitoare -
Computer cu sistem de Operare si alte produse software instalate compatibile cu sistemul SEAP,
certificat digita] valabil pentry acces pe platforma SEAP, certificat digital pentru crearea de semnitura

Resursele umane existente la nively] primédriei nu sunt suficiente pentry desfisurarea
activititii de achizitii publice $i realizarea procedurilor de atribujre Programate pentru anul 2019, Cu
toate ci existj o Persoana cu atributij trasate in fisa postului nu 2 fost infiintat yn Compartiment intern

Specializat in achizitii publice,

Resursele Profesionale existente 3 nivelul primiriei ny sunt suficiente pentry desfagurarea
activititii de achizitii publice si realizarea procedurilor de atribuijre Programate pentru anul 2020,
Acest lucru este cauzat de lipsa participrii la cursuri de formare profesionalx Pe noul pachet legislatiy
din domeniu] achizitiilor publice pe de-o parte si de lipsa de personal calificat pentry realizarea
caietelor de sarcini $i a specificatiilor tehnice pe de alta parte.
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4.2. Evaluarea necesarului de resyrse Suplimentare externe

Resursele

necesare pentry atingerea numary]y; optim de persoane ¢y responsabilititi in domenijy] achizitiilor
publice raportat |5 volumul mare de produse/scrviciiflucré.ri identificate prin referatele de necesitate i
Programul anua] ] achizitijlor publice. Conform art. 2, alin. (1) din HG 395/2016 privind normele de
aplicare a legii achizitiilor publice, trebuje infiintat un Compartiment intern specializat in achizitii
publice care trebyje sd fie format din minimum trej persoane. Astfel, se Impune cresterea numdrului de
persoane cy responsabilitifj in domenijul achizitiilor publice din cadruyl primdriei, pentry a se asigura
buna desfigurare » activitatij,

Se impun urmatoarele misuyri stabilite pentry asigurarea unej capacitafi corespunzitoare de
satisfacere a necesititilor cy resurse interne sau externe:

- achizitionarea de servicii de formare profesional pentry Participarea la cursyri pe noul pachet
legislativ din domeniul achizitiilor publice;

- achizitionarea unoy servicii legislative pe bazi de abonament (publicatii periodice, produse software
etc.) pentry a-i permite personaluluj din cadrul institutiei s3 fie |a curent cu noile prevederi legislative;

- Participarea personalulyj responsabil din cadrul autoritdtii la conferinte cu tematici specifice
domeniuluj achizitiilor publice.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP
5.1, Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP
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Analizi a cheltuielilor istorice ¢y Produse/ servicii/ lueriri achizitionate anterior pentru
satisfacerea de necesitifi similare. _ Anexa 8 la prezenta strategie,

Pentru any] 2020 se va avea in vedere in continuare cumularea achizitiilor cy aceeasi
Necesitate, in functie de:

= Referatele de Necesitate realizate pentru planificarea portofoliului de procese de achizifie
publici pentry anul 2020 si elaboriri; SEAP;

- Data revizuirilor referatelor de Necesitate, in cazul in care aceste revizuiri vizeazs Cantitatea gi
valoarea estimats a achizitiei;

S.Z.Informaﬁi utilizate fn elaborarea PAAP extrase din analjza portofoliului de achizitii gi a pietei
cdreia se adreseazs

Deciziile ce stay la baza continutului PAAP ay fost realizate ¢y luarea in considerare a urmatoarelor
elemente:

b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, a specializirii si al graduluj
de diferentiere, etc.

¢. Dinamica Pietei cireia i se adreseaza obiectul contractului, respectiy:
i. Natura g amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza objecty] contractului
iii. Tendintele piefei cdreia i se adreseazy obiectul contractulyi
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iv, Tranzactii similare realizate pe piata

proceduri este necesay 84 se analizeze evenimentele urmétoare, consecinte ale procedurij pentru a se
identifica $i controla riscy],

Inainte de Tnceperea oricirei activitati se Impune o identificare $i 0 evaluare a riscurilor ce pot
lua nagtere Spre a putea fj eliminate say reduse pe cit posibil. In general, sunt acceptate acele riscuri
Care nu afecteazy decit in micx masuri activitatea desfasurati. Faptul ¢ un risc nu este suficient de
bine cunoscyt sau beneficiazi de 0 evaluare gregity §$i nu se acords O protectie corespunzitoare

U se mai opereazy ¢y certitudinj absolute, cy estimdri precise ale evolutiei unyj anumit element say
fenomen, ¢j decidentij Tecurg tot mai des |z estimarj probabile, incerte, |a notiuni precum rise si

nu fie perceput ca risc. Astfel, partea de management , riscului poate fi definiti in seng larg ca
implicand Organizarea, aranjamentele §i misurile ce Isi propun sz aducd riscul syb controlul
gestionarului gj s3 Permita pirtilor in urma actiunilor intreprinse s3 modeleze evolutia acestuia §i si-|

Riscul Cunoaste mai multe acceptiuni, majoritatea ngy pornesc de la elementele definitorii
€numerate in paragraful de maij sys, Existd un numar mare de definitii ale riscului prin care se incearcy
gésirea de noj valente sj semnificatii ale acestuja.
in domeniul activitatii investitionale:

- riscul reprezints variabilitatea rezultaty]y; posibil in functie de un eveniment nesijgur, incert;

- riscul este incertitudinea cu privire la o pierdere;
- riscul este acea situatie n care existi posibilitatea unei devieri potrivnice a rezultatyluj Sperat,
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" Probabilitatea de 4 Nu atinge un obiectjy stabilit;
©  consecinte care decurg din acestea.

pozitiv obtinereq rezultatelor dorite poartd denumirea de riscuri, Cy siguranti, fiecare s-a Joyit de
nenumdrate ori de agtfe] de probleme, doar i ny le-a denumit riscuri, In plan individual, suntem mai
congtienti de existenta riscurilor, insa, in plan Organizaional (activitatea desfasuraty in cadrul unej
Organizatii) avem tendinta de 3 e minimaliza, fiindes ny avem exercitiy] perceperii incertitudinij.
Incertitudinea Presupune anticiparea foarte vagi a unor elemente astfe] incat nu se poate face nicj o

In procesul de achizitie publicd, factorii de risc sunt foarte variati, fiind aproape imposibil s
fie enuntai si analizafi togj, Analiza risculy; este procesul de examinare a fieciry; risc de program
identificat $i a fiecaruj rise de proces tehnic critic. Se clarificy astfel, descrierea riscului, se izoleazi

cd obiectivele vor fi atinse, astfel, rezulty cz Mmanagementul riscurilor este unul din mijloacele
importante prin care se realizeazi acest lucru, deoarece Mmanagementul riscyrilor urmireste tocmaj
gestiunea amenintirilor ce ar putea avea impact negativ asupra obiectivelor. in altx ordine de idei, dac
S€ urmaireste consolidarea controlului intern si evitarea riscurilor in achizitijle publice, este
indispensabilz implementarea managementului riscurijor.

in domeniy] contractarii pot exista factorj de risc specifici. Partile contractante sunt obligate s3
contribuie la minimizarea riscurilor legate de contract,
Riscurile care Pot apirea in contractele de achizitie publica sunt urmitoarele;

- riscul legat de preturile materialelor §i cresterile salariale;
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- riscul de crestere a ratej de schimb valutar;

- riscul datorat intérzierii unor subcontractori;

- riscul pierderij pietelor de desfacere;

- riscul intarzierij djp partea contractorulu;

- riscul de evalyare eronatd a costurilor productiei noi;
- riscul de pierdere a capacititii de productie;

- riscul obligatiunjjor garantate;

- riscul pentry pierderea bune; intelegeri.

de Achizitie, cat §i vanzitoryl. i momentul fixirij profitului, riscul trebuie evaluat, Un astfel de risc
este regésit in cadru] contractelor de dezvoltare. In general, productia, implici in intregul ei un risc de
avarie sau eroare P€ care contractory] trebuie si-1 corecteze in scopul de a livra in concordanti cu

termenii contractulyj. De exemplu, [a up contract de cost, toate Ccosturile garantate agreate vor fi

in astfel de cazuri.
Programele cy un Mmanagement al risculuj de Succes au urmitoarele trisgtyri specifice;
- fezabilitate, stabilitate si 0 buni intelegere a cerintelor utilizatorului;
- Strdnsa relatie cy utilizatorul, industria si ceilalti participanti;

- Treevaluarea continys a riscurilor asociate;

- definirea unuj get clar de criterij de Succes care acoperi toate elementele de performante,
grafic de realizare si de cost;

- monitorizarea eficients a strategiilor de tratare a risculu;

- Plan eficient de testare $i evaluare;

- documente cy format obligatoriy.

5.3.4 Evaluarea riscurilor

Odati riscurile identificate, se trece [a 0 noua etapi si anume etapa de evaluare a riscurilor, fn
cadrul procedurilor de Management a programelor majore existd metode de evaluare a riscului, Un
prim pas in procesul de evaluare a riscului il reprezintz stabilirea domenijlor de risc i a tipurilor
semnificative de risc ce pot lua nastere,

Riscurile identificate sunt catalogate si analizate de echipe de experti, prin metode tip
brainstorming $i prin audit al documentelor programului (studiul de concept, documentul cu cerinteI?
Operafionale, strategia de achizitie, baza programului de achizitie, planul principal de tcs.te.lre'sl
evaluare, costurile pe intreaga durati de viatd, bugetul previzionat pe durata de realizare, capabilititile
tehnologice, procedurile de contractare etc.), are loc validarea riscurilor. Dupi validare se cauts

=i Pagina 21 din 56
Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice 2013 g



COMUNA ION CREANGA

urmitoarele informatij pentru fiecare tip de rise: care sunt consecintele say gradul de severitate a
riscurilor i care este probabilitatea Jor de intdmplare,
Cum am arstat mai sus, evaluarea riscurilor parcurge urmitoare|e etape:

a) evaluarea probabilititii de materializare a riscy]y; identificat;
b) evaluarea impacty]y; asupra obiectivelor in cazy] in care riscul s-ar Mmaterializa;
c) evaluarea CXpunerii la risc ¢a o combinatie intre probabilitate $1 impact

care poate fi, fn functie de naturq riscului, negativ say pozitiva. Impacty] oricdrui risc este caracterizat
prin consecinte de diferite naturi. Alaturi de consecinte calitative, exprimate descriptiv, pot fi
identificate si consecinfe exprimate in termeni de buget (costuri), de efort (timp de munci) si de timp

Dupi aparitie riscul ny maj este o incertitudine, ¢i devine un fapt implinit, Managementul
riscului se planifici §i se realizeazs, obligatoriu, inainte Ca autoritatea de decizje sa aprobe trecerea

5.3.5 Riscuri asociate elementelor de cost

In cadrul unei achizitii de bunuri/servicii/lucréri, institutia achizitoare isi propune si cumpere
la un anumit pjye] de pret — numit pret-obiectiv, Orice eveniment care, prin producerea Juj poate duce
la depisirea pretului-obiectiy Propus reprezinti un risc. i cadrul achizitiilor prin negociere ¢y o
singuri sursd, in care pretul de achizitie se fundamenteazy pe costurile de Productie, cresterea

preturilor este legati de evolutia costurilor.
Pentru identificarea si analiza principalelor riscuri care afecteazi costurie Sd presupunem cj

Principalele riscurj legate de acest capitol al antecalculatiei sunt:
- folosirea de materij prime i materiale strict specializate sau fir echivalenti say substituenti;
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- ponderea materijlor prime, materialelor este mare in structura pretului final si beneficiarul ny
S€ poate implica in negocierea subfurnizor-furnizor 5 preturilor lor:

rentabilitate say i Cantititi foarte mari, ceea ce face Ca acesta si jasi din fezerva de capacitate a
fabricii unde costurile medij sunt minime;
- variatia Preturilor Ja materi prime/materiale,

Managementy] riscului este un Proces utilizat de factorij de decizie cu scop fina] de a reduce riscy] Ia
un nive] acceptabil, say g.] compensa, iar acesta trebuie s3 reprezinte un element total integrat al
planificarij $i executiei upe; activititi. De asemenea, managementy] riscului este o actiune complex3,
fundamentaty Pe anumite principii, Ny existd o metodj generald de abordare, Fiecare metodi va fi
unici, particulars, in functie de condifiile fiecire] situatii in parte in scopul atingerii obiectivyly;
Propus, incadrarea in termene si costyri,

eventualitatea materializirij acestuia la nively] institutiei, sunt:
- achizitionarea deo servicii auxiliare;

- acceptarea risculuj;

- perfectionarea Personalului;

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite misur; de gestionare a acestora,

documentate fn Registrul riscurilor Si:
a, Sunt reflectate ca atare, in PAAP.,
b. Sunt planificate a f; reflectate in alte documente 23ontract achizitiilor — i strategiile de
contractare pentru 23ontractife de lucrari si de servicij prevazute in PAAP 2018.

achizitii

Urmitorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentry implementarea
Strategiei anuale de achizitii publice:
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| -. . : Factori interesati ek Interese

= 1T

i e i R 5 - LR 9% 15
Referat de necesitate Beneficigr Sinal ] rezultatului - Syccegyy rezultatului procesuly;

Procesului de achizifie — de achizifie,
Regulamenty] de Secretar, Control Jinanciar preventyv,  Trepyje g5 fie informati, sg
Organizare i Dir ectia de urba;?z'sm_, Cadastru i avizeze, sd aprobe documentele
functionare Ge“'_“"”“" - oriloriu,  Registry Procedurii pe periogdy deruldrii
agricol, Contabilitase »
Proceduyrii.
Obiectu] contractuluj Companii care realizeazd lucréri de Participareq ] procedura de

construire, Companii care presteazd  achizige, obfinerea de avize,
Servicii de Proiectare gi asistentd racopdyy; la utilityi,

tehnicg, I8U,  Apele Romadne,

Furnizori ge 8aze, Furnizori Jp

energie electricg, Diriginti de santier,

Telecomunicatii, Agentia Dpentry

Protectia Mediyly;

Cenusa Marig
Oprea Mayiq- Cristing

Compartiment JSinaciar-
contabilitate impozite si
faxe locale achizitii publice .

Florea Alexandyy- George
Nita Mihaelq
ire asociate portofoliului de Procese de achizitie publicy si justificarea

T R
Tipul con&;ctul;i B Fz}rﬁizaré : 2 =

Procedura de atribuire Achizitie directy
/cumpirare directs

Valoarea estimats o flecdrei
achizitii conform anexei Privind
achizitiile directe py depdseste —

135.060,00 lei:
Cf art. 7 alin (3) din Lege — sup
pragul de 135.060,00 lei;

Cadranul I
Instrumente i tehnjc; Nu este cazyl .

asociate

LT Optitnes selectats
i A L S e e 2 L AR
Tipul contractulyj Servicij
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Procedura de atribuire Achizifie directy Valoarea estimays a flecdrei
/eumpiirare directs achizifii conform anexei Privind
achizitiile directe ny depdseste —
135.060,00 le;-
Cf. art. 7 alin (5) din Lege — sup
pragul de [35. 060,00 lei;
Cadranul IT
Instrumente §i tehnici Nu este cazy] -
asociate

Atribug Opfiunea selectat iy

v o
B

Tipul contractulyj Lucrdri
Procedura de atribuire Achizifie direcy Valoarea estimat 4 fiecdrei
/cumpérare directs achizitii conform anexei privind
achizitiile directe ny depdseste —
450.200,00 lei;
Cf art. 7 alin (3) din Lege — sub
pragul de 450.200
,00 lei;
Cadranul JiT
Instrumente si tehnici Nu este cazul .
asociate

SERVICIT SOCIALE SI ALTE SERVICIT SPECIFICE PREVAZUTE iN ANEXA NR. 2 LA
LEGEA 98/201¢

Conform articolului 7, gl (1), lit. ¢) din Legea 98/2018, Procedurile de atribuire
reglementate de legea achizitiilor publice se aplicd in cazy] atribuirii contracte]or de achizitie
publicé/acordurilor-cadru a cdror valoare estimata, firj TVA, este egald sau mai mare decat pragul
valoric de 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadry de servicii care au ca
obiect servicj sociale §i alte seryicj specifice, previzute in anexanr. 2,

In cazul in care autoritatea contractants identifici necesitateg achizitionarii de seryicj
Previzute pe anexa nr. 2 la Legea 98/2016, cu o valoare estimatd mai micj decat pragul de 3.3 76.500
lei firz TVA, aceasta poate organiza o procedura simplificata de atribuire proprie, cu respectarea
principiilor care stau la baza atribyirij contractelor de achizitie publicz si a organizirii concursurilor de
solutii:

a) nediscriminarea;

b) tratamentu| egal;

c) recunoasterea reciproc;
d) transparenta;

©) proportional itatea;

f) asumarea raspunderii.

valabili la momenty] initierii procedurii de atribuire. In cazyl achizitiei de servicii sociale ori alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr, 2, inifierea procedurij de atribuire se realizeazi prin
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dintre valorie estimate ale serviciilor.,
Procedura simplificati de atribuire proprie pentru a respecta principiile care stay la baza atribuirij

ETAPE IN PROCESUL pg ACHIZITIE PUBLICA

Atribuirea unuyj contract de achizitie publicd/acord-cadry este rezultatul uny;j proces ce se
desfigoari in maj multe etape,

Autorittij Contractante {j revine obligatia de a se documenta s;j de 5 parcurge pentru fiecare
proces de achizitie pyblicy trei etape distincte:

C. Etapa Ppostatribuire Contract/acord-cadru, respectiv  executgreq $i monitorizareq
implementirii contractului/acordului-cadry,

In  cadrul referatelor de necesitate se vy consemna  valoarea  estimata a
produselor/serviciilor/lucrarilor identificate ca fiind necesare pentru autoritatea contractanta,

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare Compartiment din cadry]
autoritdtii contractante n ultimul trimestry a] anului in cyrs pentru anul viitor, care cuprinde
necesititile de produse, servicii si lucriri identificate, precum $1 preful unitar/tota] al necesititilor,
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In cazul in care necesitatea nu este previzibili say ny boate fi identificaty 1n ultimul trimestry
al anului in cyrg pentru any] urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momenty] identificirij
necesititii. Ori de céte orj este necesar, referatul de necesitate poate fj modificat, cy urmitoarele
conditii:

a) modificarea g5 se realizeze fnainte de initierea procedurii de atribuire, ¢y luarea in considerare, daca
este cazul, a timpului necegay modificarii Programului anua] g] achizitiilor publice si aprobarii
acestuia;
b) compartimenty intern specializat in domeniuy] achizitiilor publice g3 fie notificat in timp util cu
privire la modificarea Tespectiva, astfel incat g3 poata intreprinde toate diligentele necesare realizirij
achizitiej,

Valoarea se estimeaza avand in vedere obijectu] achizitiei publice, cy Tespectarea prevederilor

Capitoluluj 1, Sectiunea a 4-a, Paragraful 3 dip Legea 98/2016, si a Capitoluluj I1, Sectiunea a 2-a din

Consultareq Dietei

Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractanti are dreptul de a organiza
consultiri ale piefei in vederes pregatirii achizitjei, prin raportare |a obiectul contractuly; de achizitie
publica, si pentry 5 informa Operatorii economicj cy privire la planurile de achizitie gi cerintele avute
in vedere in legaturs cy acestea, ficind cunoscuyt acest lucru prin intermediu] SEAP, precum §i prin
orice alte mijloace. In cadrul consultirilor autoritatea contractanti are dreptul de g invita experti
indcpendentj, autorititi publice sau operatori economici, inclusijy organizatii reprezentative ale
acestora,

Aspectele Supuse consultirii vizeaza, firi a se limita 1a acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare say contractuale pentry satisfacerea nevoij autoritatii Contractante, precum si aspecte legate
de Strategia de contractare, inclusjy divizare pe loturi san posibilitatea solicitarii de oferte alternative,

Autoritatea contractanti are obligatia de 5 ublica in SEAP rezultatul procesuluj de consultare
a piefei, dar nu maj tirziu de momentul initierij procedurii de atribujre.

Pe parcursul desfasuririi procesului de consultare, autoritatea contractanti are obligatia de a

pdstra confidentialitatea asupra  informatiilor declarate de participantii [a consultare ca fijnd

confidentiale, clasificate Sau protejate de un drept de proprietate intelectuals, potrivit legii.
Strategia anuali de achizitie publici

Totalitatea proceselor de achizifie publici planificate a fi lansate de o autoritate contractants
Pe parcursul unuj an bugetar reprezinta strategia anuali de achizitie publici |, nivelul autorititii

publicd/acordurilor-cadry pe care autoritatea contractanty intentioneazi s Je atribuie in decursul

anului urmitor.
In momentul stabilirii programului anya] al achizitiilor publice, autoritates contractanti are

obligatia de a tine cont de:
a) necesitifile obiective de produse, servicii si lucriri;
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b) gradul de prioritate a necesititilor;

¢) anticipirile cy privire la sursele de finantare ce urmeazs a fi identificate,

Dupi aprobares bugetuly; propriu, autoritatea contractanti are obligatia de a-si actualiza programul
anual al achizitii]or publice in functie de fondurile aprobate,

Programul anyg] 4 achizitiilor publice trebuie s3 cuprind informatii referitoare la;

proces de achizitie, €Xprimati in lei, firz TVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentry derularea procesyly; de achizifie;

Dupi definitivares programului anual ga] achizitiilor publice, autoritatea contractanti are
obligatia de a Publica semestrial iy SEAP extrase din acesta, precum si orice modificiri asupra

Previzute la art. 7 aljn. (5) din Lege,
Prin exceptie, 1
fonduri nerambursabile gi/say proiecte de cercetar ~dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct

obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicij si lucriri, ca parte a strategiei
anuale pentry achizitii publjce.

Structura pe activititi in achiziiile publice

17 dlin (4) din HG 395/2016, pentry Contractele de [ycpiyi aferente
obiectivelor de mvestifii publice noi, a lucrdrilor de interventie asuprq celoy existente si a celor care
nu fac parte dintr-yn proiect integrat de dezviotare naﬁonald/regionald/locald, valoarea pe bazg

cdreia se alege procedura de atribuire se estimeazd astfel:
- Valoarea estimatg contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiulu;

de fezabilitate peniru fiecare obiectiv de investi il in parte, dacd contractul prevede o clauzs privind
cedarea drepturilor patrimoniale de autor;
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ca estimati a achizitiei, firj TVA,
este mai mici decat 450.200 lei.). Aceasti Strategie de contractare este un document esential al
dosarului achizitiei publjce $i potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din H.G, 395/2016 va fi aprobati de

ETAPA 1. INITIEREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Initierea procedurii de atribuire se face prin  publicarea
participare/participare simplificat.

Pentruy produsele/serviciile/lucrﬁrile prevazute in programul anua] al achizitiilor publice, la
termenele stabilite in acesta, urmirite de citre persoana responsabili, se va initia procedura de

Documentatia de atribuire reprezintd acel document care contine cerinte formale, tehnice si
financiare, care permit descrierea obiectivi a obiectului contractuluj de achizitie public $i pe baza
cdruia operatorul economic isi va elabora oferta,

Inainte de transmiterea spre publicare in SEAP a anuntulyi de participare/ anunfului de
Pparticipare simplificat, ANAP evalueazi conformitatea cu legislatia aplicabili din domeniul
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Documenta;ia de atribuire trebuie s3 fie finalizat3 tnajnte de transmitereg:
- Spre publicare g anuntuluj de participare;
- Sau a anuntulyj de participare simplificat.

Documentatia de atribuire este alcatuiti din urmadtoarele:

) fisa de date 4 achizifie];

b) Documeny Unic de 4 chizitie European (DUAE)

<) documentele Suport: declaratia Privind personele cy Junctie de decizie, Strategia de contractare

In  vederea elaboriri documentatiei de atribuire, persoana responsabild  solicits
Compartimentuy]yj beneficiar s3 stabileasci Specificatiile tehnice afe produselor/serviciilor/lucrﬁrilor ce

in functie de Complexitatea gi importanta contractului, responsabilul de achizitii propune
cerinfele minime de calificare gj selectie pe care trebuie sj e indeplineascy ofertan;ii/candidaﬁi.
Aceast3 Propunere se concretizeaza fin strategia de contractare, elaborats de citre persoana
Tesponsabili si care se Supune spre aprobare conducitoruluyj autoritdtii contractante.

Astfel, avand i vedere specificy] achizitiei, responsabilul de achizitii propune, printr-o
Strategie de Contractare, criterju| de atribuire a contractuluj:
a) pretul cel maj scizut;
b) costul cel maj scizut;
¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost,

achizitiei, stabileste formularele si modelele si redacteazi proiectul de contract ce va finaliza
procedura,

contextul in care se incadreazi achizitia, aspectele/cerintele care pot face obiectu] DUAE, criteriile de
calificare gi selectie, daci este cazul, informatii privind garantia de participare, modul in care trebuje
Intocmite si structurate propunerea tehnici si cea financiard, criteriul de atribuire ce urmeazi a fi

aplicat, precum si ciile de atac ce pot fi utilizate.
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solicitate in Taport cu criteriile de calificare i selectie stabilite prin documentatia de atribuire, marcand
cdmpurile din formular pentry care trebuie prezentate referinfe de citre Operatorii economici,
corespunzitor respectivelor cerinfe, si de a-] atasa In SEAP, impreuni cy celelalte documente gle
achizitiei,

in ce priveste acordul-cadruy, fisa de date a achizitiei trebuje sd contind §i un set minim de
informatij specifice referitoare ]a:
a) numirul say intervalul fn care se va incadra numiry] de operatori economici care vor fj parte a
acordului-cadry ce urmeazj sj fie incheiat;
b) optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-cadry cu/fara reluarea competitiei,
in cazul in care acordul-cadru urmeazj sd fie incheiat cu maj multi operatorj economici;
¢) optiunea de 2 atribui contracte subsecvente prin reluarea competitiei utilizand etapa finali de

cadru, precum si ale cantititilor minime $i maxime care ar putea face obiectu] unyj singur contract
subsecvent dintre cele care urmeazi si fie atribuite pe durata acordului-cadru;
8) estimarea vajorij celui mai mare contract subsecvent care urmeazi si fie atribuit pe durata
acordului-cadry,

In cazul 1 care autoritatea contractants decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronic, fisa de date a achizitiei va cuprinde si:
a) elementele oferte; care vor face obiecty] licitatiei electronice, cy conditia ca respectivele elemente
si fie cuantificabile, astfe] incét si poatj fi exprimate in cifre say procente;
b) eventualele limite ale valorilor Pand la care elemente]e prevazute la lit. a) pot fi imbunititite, astfe]
cum rezulti din specificatiile care definesc obiectuy] contractului;
¢) informatiile care vor fi puse la dispozitia ofertantilor pe parcursy] licitatiei electronice si, dupi caz,
momentul la care aceste informatii vor fi disponibile;

care, daci este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor oferte;
€) informatiile relevante privind echipamentele electronjce care trebuie utilizate, precum §i
modalitatile gi specificatiile tehnice de conectare;

Autoritatea contractanti are obligatia de a transmite spre publicare in SEAP, in zilele lucratoare,
documentatia de atribuire impreunj cu documentele-suport.

b) Document Unic de Achizitie E, uropean (DUAE) - .
DUAE reprezinti o declaratie pe propria raspundere a operatorului €conomic, potrivit cireia

acesta nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere prevazute de legislatia national si indeplinegte
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fn cazul procedurilor de atribuire care ge desfisoari intr-o singuri etapa, doar ofertantul aflat
pe primul loc i clasamenty| intermediar realizat dupi evaluarea tuturor ofertelor depuse, conform
criteriului de atribuire precizat 14 anunful de participare/simphﬁcat, va trebui s3 prezinte documentele
Suport indicate in fisa de date achizifiei, in vederea Probirii celor asumate prin DUAE,

In cazy] procedurilor de atribuire care ge desfiisoar in mai multe etape, candidatij aflati pe
pozitiile ce day dreptu] [5 calificarea in etapa urmatoare, ca urmare a clasamentylyj intermediar,
realizat prin aplicarea criterjjlor de selectie, vor depune documentele Suport indicate in fisa de date a
achizitiei, in vederea probirij celor asumate prin DUAE, fnainte de stabilirea rezultatului fina] 4 primei

etape a respectivelor Proceduri de atribyire,
Autoritatea/entitatea contractants va asigura:

L. Generarea DUAE $i marcarea corespunzitoare a cdmpurilor din formular care sunt in corespondent3
cu cerintele de caliﬁcare/selectie prevazute la nively] figei de date a achizitiei conform prevederilor art,
20 alin, (5) din H.G, nr, 395/2016, respectiv art. 22 alin. (5) din H.G. nr, 394/2016;

2. Informarea Operatorilor economici, prin intermediul fisei de date 3 achizitiei, in legiturd cu
obligativitatea depunerii DUAE odatj cy oferta, sub sanctiunea respingerii acesteja din urmi ca
inacceptabilz conform art, 137 alin (2) lit. b) din H.G. nr. 3952016

3. In cazul utilizirii DUAE in format editabil, eliminares sectiunilor care ny au corespondent ¢y
cerinfele de caliﬁcare/selectie din figa de date,

in etapa de analizj 2 continutuluj DUAE, pot interven; urmatoarele situatii:

a) inadvertente de formi ale informatiilor cuprinse 1in sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, cit si ale subcontractantului/ter,tu]ui sustindtor, in raport cu care existj
posibilitatea de 3 solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiy erori / omisiuni ale informatiilor, in raport cu care nu exist;i
posibilitatea de solicita clarificzri.

Astfel, pentry inadvertentele de formd aparute ip completarea DUAE de citre
ofenan;i/candidagi, comisia de evaluare are dreptul de g solicita clarificari, in conditiile in care
informatiile sunt sustinute de alte preciziri existente [a nivelul aceluiasi DUAE say DUAE depus de
subconu'actant/tert sustinitor.,

Raportat [ dispozitiile art, 134 alin, (1) din H.G. nr. 395/2016, “comisia de evaluare are
obligafiq de 4 stabili care synt clarificdrile i completdrile formale sqy de confirmare, necesare

Iransmiterea acestorq [...]”; respectiv ale art. 140 alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, “comisiq de
evaluare vq stabili termenul-limitg iy Junctie de volumul i complexitateq clarificarilor §i
completdrilor formale Sau de confirmare necesare pentru evalugreq Jlecdrei solicitgyri de

Participare/oferte 2T
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in lipsa transmiterij unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile art, 134 alin, (5) din H.G. nr,
395/2016 respectiv ale art, 14 alin. (4) din H.G, nr. 394/2016, Tespectiva oferta va £ considerats
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Dacg Quloritatea/entitate, contractantd limiteqzs numarulul maxim de candidati selectay;, solicitareq
Prezentarii documentejoy Tustificative ca dovagy a informatiilor cuprinse in DUAE se vq Jace exclusiv
acestora,

In Situafia in care, unul sau mqj mulfi din acegti candidafi ny demonstreazi/ny confirmdi
indeplinireq cerinfelor calificare gi selectie prin documentele prezentate, autoritatea/entitateq

contractantd va adyesy solicitéiri de prezentare a documente]op Justificative i celorlalfi candidati, in
ordineq clasamentuly; initial, in limita realizdrii numeiruly; maxim indicat in anuntul de participare,

c) Dacumemele-suport confin;

a) declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadry] autoritati contractante, respectiy
cele cu putere de Teprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei, precum si datele
de identificare aje acestora;

b) strategia de contractare,

Documentele transmise in SEAP de citrea autoritatea contractantd vor fi semnate ¢y
semndtura electronjcy extinsa, bazaty Pe un certificat calificat, cliberat de un furnjzor de servicii de

de date,

Rolul declaratiej privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autorititii contractante
este acela de a preveni situatiile de conflict de interese pentru a se evita denaturarea concurentei si a se
asigura tratamentu] egal pentry toti operatorii cconomici. Exemple privind  situatij potential
generatoare de conflict de interese sunt reglementate la Art, 60 din Legea 98/2016 a achizitiilor

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare estimati egali say
mai mare decit Pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, initiats de
autoritatea contractant3 gj este obiect de evaluare a ANAP, odati cy documentaﬁa de atribuire.

Prin intermediu| strategiei de contractare so documenteazi deciziile din etapa de Planificare/pregitire a
achizitiei in legztury cu:

% relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile Ia nivel de autoritate contractantd pentru derularea activititilor din etapele
Procesului de achizitie publicd, pe de alty parte;

% procedura de atribujre aleasd, precum s; modalititile speciale de atribuire a contractuluj de achizitie
publici asociate, dac este cazul;

# tipul de contract Propus si modalitatea de implementare a acestuia;

% mecanismele de plati in cadryl contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabjlirea penalititilor pentry neindeplinirea say indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

% justificirile privind determinarea valorij estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obfinerea de beneficij pentru autoritatea contractantd gi/say indeplinirea
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obiective]or Comunicate [a pjyey sectoruluj administratiej publice in care activeazi autoritateg
Contractants;

® justificarile privind alegere, procedurii de atribujre 1 situatiile previzute |5 art. 69 alin, (2) - (5) din
Legea nr. 98/2016 i, dupi caz, decizia de a reduce termenele i conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impirtireq pe loturi, criteriile de calificare privind Capacitatea g, dupi caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire gj factorii de evaluare utilizati;

# obiectivul din strategia Iocalé/regionalé/na;ionalé de dezvoltare [a a cdrui realizare contribuie
contractul/acordul-cadpy fespectiv, dacj este cazul;

# orice alte elemente relevante pentry indeplinirea necesitatilor autoritdtii contractante,

Etapa de Organizare g Procedurii i atribyjrea contractului/acordu!ui-cadru Incepe prin transmiterea
documentatiej de atribuire in SEAp $i se finalizeazy 0datd cu intrarea i vigoare a contractului de
achizitie publicé/acordului-cadru.

Autoritatea contractants are obligatia de a realizs un proces de achizitie Publica prin utilizarea uneia
dintre urmitoaree abordari;

% 53 foloseascy resursele profesionale necesare celor trej etape mai sus identificate existente la nivel
de autoritate contractants;

- INSTRUCTIUNE Nr. 172017 din 4 lanuarie 2017 omis in aplicareq prevederilor art, 179

179 lit. a) 5i b) din Legeaq nr, 98/2016 privina achizitiile publice, cy completirile ulterioare,
respectiv a prevederijpy art. 191 si arr. 7192 lit. a) si b) din Legea nyr. 99/2016 priving

ANAP evalueazi, inajnte de transmiteres Spre publicare g anuntului de participare
simplificat/de concurs, conformitatea oy legislatia aplicabiz In domeniu] achizitiilor publice 2
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie pub]icé/acordunloncadru, care intr3 sub

b) 3.334.050 lej pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadry de servicii care au ca obiect
Servicii sociale si alte servicij specifice, previizute in anexa nr. 2 la Lege.
€) 23.227.215 lej pentru contractul de lucriri.

Fac obiectul evaludrii pe baza unej metodologii de selectie, asigurati s aplicati din punct de
vedere tehnic de SEAP, documentatiile de atribuire aferente contractelor de achizitie publicé, a caror

Vvaloare estimatj este mai mici decAt pragurile previzute maj sus.
fn cazul contractelor finantate din fonduri europene, evaluarea se realizeazy pentru toate

documentariile de atribuire aferente, indiferent de valoarea estimatj.
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Procesul de evaluare se realizeazi in termen de 10 e lucritoare de 15 data primirij
documentatiei in SEAP, iy urma ciruia ANAP:

b) fie sa respinga publicares anuntului, in cazul in care S¢ constatd erori/omisiunj de completare,
informénd totodat autoritates contractanti asupra acestej decizii, precum §1 asupra moduluj in care
erorile/omisiunile pot fi remediate.

fn ce priveste cazu] prevazut la lit. a), operatoruly; SEAP ii revine obligatia;

de a-I transmite Spre publicare in Jurnaly] Oficial al Unjunij Europene firz obtinerea acceptului de
publicare emis de citre ANAP.

ANAP controleazj €X-post modul de atribuire 5 contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru, care intrj sub incidenta prevederilor Legii, ca urmare a sesizarilor/solicitirilor persoanelor
fizice/juridice sau din oficiu,

ANAP controleaz; ex-post din oficiu:
a) proceduri de atribuire aferente contractelor finantate din fonduri Curopene, selectate conform
metodologiei de control;

b) in cazul actiunilor tematice.
in cazul In care, din motive de naturi tehnicd, operatoru] SEAP nu are posibilitatea

transmiterii unui anumit anunf spre publicare in Jurnaly] Oficial al Uniunij Europene, autoritatii
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Contractante i revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului respectiy prin mijloace
proprii.

au neclarititi ¢y privire I3 documentatia de atribuire. Solicitirile de clarificari ge posteazi in SEAP I
secfiunea specific, disponibil i sistemul informatic, Seémnat cu semniturs electronici extinsd, bazatj
Pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,

Orice rispuns gj autoritatii confractante g solicitirile de clarificari say informatij
suplimentare, se Posteaza in SEAP |5 sectiunea specifica, disponibili in sistemu] informatic, semnat cy
semnaturi electronjcy eXtinsd, bazati pe up certificat calificat, eliberat de un furnjzor de servicii de
certificare acreditat.

In masura in care solicitirile de clarificari say informatii suplimentare in legaturd cy
documentatja de atribuire ny au fost adresate in timp util de operatorii economicj interesati, autoritatea
contractanti rispunde la solicitarea de clarificari in masura in care se respects, in mod cumulativ,
urmitoarele:

anularea procedurij de atribuire:
a) afecteazi atat de mult elementele ce descriu contextyl achizitiei publice jncat au ca efect schimbarea
indicatorilor principali ce determini rezultaty] contractului ce urmeazy a fi atribuit, fapt ce

aplicabile, . . :
Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, iar raspunsurile Ia

solicitarile de clarificiri se realizeazi numaj prin mijloace electronice atunci cand participa Ia o
Proceduri de atribuire care se desfagoars prin intermediul SEAP.
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Documente]e amintite maj syg S¢ semneazj cy Sémnaturi electronjcy extinsi, bazatj pe un

certificat calificat, eliberat de yp furnizor de servicii de certificare acreditat, Teprezentand documente
originale,

Autoritatea contractants publici in SEAP, in termen de maxim 5 zile de Ia expirarea
termenului limity de depunere a candidaturilor/oferte]or, denumirea si datele de identificare ale
ofertantulyj/ candidatulyj/ ofertantului asociat/ subcontractantului/ter;ului sustindtor, cy exceptia

Persoanelor fizice, pentru care ge publicd numaj numele,

d) CAIETUL pg SARCINT contine, fn mod obligatoriu, specificatiile tehnice, respectiy: ceringe,
Prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd, care permit fieciruj produs, serviciy say lucrare, in parte,
sd fie descris, in mod obiectiy, in asa fel incat s3 corespundi necesititij autoritéii contractante,

Nota; fntocmirea caietulyj de sarcini intri fin sarcina celorlalte compartimente ale autoritatii
Contractante, in conformitate ¢y obligatia legali de 4 sprijini activitatea Compartimentului intern
Specializat in achizitii publice - art. 2, alin (4) sj (5) din HG 395/2016.

In cazul iy care nu existi la nively] autoritifii contractante personal calificat in domeniul
obiectului achizitiei pentry intocmirea caietuly; de sarcini se va analiza posibilitateq contractarii de
servicii de consultanti care g3 ajute cu stabilirea specificatiilor tehnice,

Specificatiile tehnice, contin firz limit3, orice caracteristici gj cerinte pentru a defin; cit mai

- impacty] asupra mediuluyj inconjuritor;

- siguranta in exploatare;

- dimensiuni, terminologje, simboluri;

- leste si metode de testare;

- ambalare, etichetare, marcare;

- instructiuni de utilizare produs;

- tehnologii gi metode de productie;

- sisteme de asigurare a calitatii;

= conditii pentru certificareq conformititii cu standarde relevante sau altele asemenea,

- Pprecizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, care trebuie si fie suficient de

- Dprecizarea performantelor $i/sau  cerintelor functionale solicitate, ca mijloc de rezumtie a
conformitatii acestora, prin referirea la standardele, omologirile tehnice, specificatiile tehnice comune;
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Nu este conformi ¢y cele solicitate, dacj ofertantul demonstreazé, prin orice mijloc adecvat, ci
Propunerea sa tehnijc satisface Intr-g maniera echivalents cerintele,

modificarea parametrilor tehnic aj echipamentelor previzute a fi achizitionate prin intermediul
proiectului datoritx accelerdrii procesulyj tehnologic, modificarea situatiei existente inifial asupra une;

Astfel, in acest caz este recomandabil ca Ja elaborarea caietulyj de sarcini sj se tind cont de
modificirile produse jn timp, incat cerinfele formulate pentru ofertanti sj fie relevante in raport ¢y

N Cerintele/criteriile de calificare si/sau selectie, care se regasesc in cajety] de sarcini say

!
documentatia descriptivi $i care nu sunt preluate in fisa de date/invitatia de Participare/anunul de
participare, sunt considerate clauze nescrise.

Ofertantii interesati sa participe la procedura de achizitie pot Propune modificari la proiectu]
de contract, jar autoritatea contractanta poate fie sa accepte modificarile, fie sa ceara ofertantului sa
renunte la propunerile de modificari, daca acestea sunt dezavantajoase pentru autoritate, sub
Sanctiunea respingerii ofertei ca neconforme, conform art. 137, alin (3), lit. b) din HG 395/2016.

11! Contractul de achizitie semnat lg Jfinalul procedurii trebuie sa fie acelasi cy Proiectul de contract
confindnd clayzele contractuale obligatorii,
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Formularele i modelele g, documente ay rolul de a sprijini operatorij €conomici in procesy] de
ofertare. In functje de specificy] fiecarej achizitij, formularele pot fi dar fara 3 e limita la urmatoarele:
= Model formy]ay Garantie de participare
= Model formular Garantie de bunj executie
= Model Declaratie privind evitareg conflictului de interese cf. Art 60 din Hg 395/2016
- Mode] Declaratie privind Tespectarea art. 51 din Legea 98/2016 - sanatatea si protectia
muncij
- Formular de oferta
- Model Acord de subcontractare
= Model Acord de asociere

- Model Acorgd privind sustinerea financiard/tehnics $i/sau profesionalz

Pe€ suport magnetic,
in vederea evaluirij conformitatij cy legislatia aplicabil din domeniul achiziiilor publice,
autoritatea contractanty va transmite in SEAP:
- lisa de date in format standard electronic;
- caietul de sarcini;

Publicareq anuntului de participare se realizeazs prin grija persoanej re:sponsabile, in
SEAP/JOUE, in functie de procedura selectati si de valoarea estimatj a achizitiei, In ce priveste
Procedura simplificati, se publica un anunt de participare simplificat in SEAP,
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3.2. Primireq §i rdspunsul Iy solicitarile de clarificiri din parteq operatorilor economici
Existd si cazurj in care Operatorii economicj consideri ci o anumiti informatie cuprinsi in
documentatie nu este suficient de clary $i pot face interpretari diferite say pot solicita clarificarea

acesteia,

informatic, semnat Cu semniturd electronicy extinsi, bazati pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicij de certificare acreditat,

Orice rispuns a] autoritatii contractante |a solicitdrile de clarificiri sau informatii
suplimentare, se posteazi in SEAP [a sectiunea specifica, disponibili in sistemy] informatic, semnat cy
semnatura electronicy extinsi, bazati Pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat,

ETAPA 4, DERULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Membrii comisiej de evaluare §i expertii externi cooptafi au obligatia de a respecta regulile de

declaratie de confidentialitate gi imparfialitate prin care se angajeazi si respecte prevederile de mai sus
§i prin care confirmi ci nu se aflx intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese,

Daci, unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau uny] dintre expertii cooptati
constatd ci se afld intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a solicita de
indat inlocuirea sa din componenta comisiei respective cy o altd persoana.

Situatiile ce fac referire la conflictul de interese pot fi sesizate autoritatii contractante si de citre terti,

In momentul in care sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractantj are obligatia de a
face verificir $i, dacd este cazul, si adopte misurile necesare pentru evitarea/remedierea oricaror
aspecte care pot determini aparifia unui conflict de interese,

Incepand cu data de 20 iunie 2017, este disponibil Formularul de Integritate privind institujrea
unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica, in conformitate cu Legea nr, | 84/2016.

Formularu] este disponibil la adresa: https://integritate.e-licitatie.ro, Autentificarea in cadrul
acestuia se face cu parola, contul de utilizator si certificatul cu care se acceseazia SEAP,
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reglementeazs achizitiile publice, raportat §i coroborat ¢y prevederile Legii nr. 184/2016, si persoanele
Teéprezentative din cadry] operatorilor economicij ofertanti (administratori, asociati, imputerniciti etc.).
Acest lucru va fi posibil prin interconectarea a 3 baze de date relevante: SEAP., D.E.P.AB.D. si
O.NR.C,

Formularul de integritate este disponibil in S.E.A.P. doar autoritafii contractante pentru
completarea/actualizarea datelor si vizibil institutiiIor/autorité;ilor cu rol de verificare, monitorizare gi
control in procesul de achizitie publici,

!!! Institutia are obligatia de a desemna, prin act administrativ, una sau maj multe
persoane responsabile cy completarea si actualizarea Formularelor de integritate aferente
Procedurilor de atribuire derulate de ciitre autoritatea respectivi,

indici, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea
financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuals, in

baza legislatiei aplicabile.
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Operatoru] €conomic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, raspunsurile Ja
solicitirile de clarificarj numai prin mijloace electronice atunci cénd participi la o proceduri de
atribuire care e desfasoary prin intermediul SEAp,

Documentele Prevazute maj sug se Sémneaza cu semnityry electronicj extinsa, bazati pe un
certificat calificat, eliberat de yn furnizor de servicji de certificare acreditat, reprezentand documente
originale,

Exceptia are loc in cazy] procedurilor desfisurate offline, panj Ia data limitj de depunere a
ofertelor, previzuti in documentatia de atribuire, Secretariatul institutiej primeste plicurile ce contin
ofertele gi inregistreazs scrisorile de Inaintare care o insotesc, urméind a Je transmite persoanej
responsabile.

Persoana responsabils anunta in timp ytj| Pe membrii comisiej de evaluare despre derularea
procedurii de achizitie, Precum si data, ora si locul unde va avea loc sedinta de deschidere a ofertelor,

4.3. Deschidereq ofertelor

in data, ora g locul anunfate in prealabil, se Intruneste comisia de evaluare, presedintele
acesteia fiind persoang résponsabilj.

Persoana fesponsabily procedeazs la deschiderea plicurilor (procedura offline) respectiv Ia
accesarea fisierelor in SEAP (procedura online) si anuntz urmatoarele informatii:
- Denumirea ofertantilor;
- Modificarile $i retragerile de oferte;
- Documentele Prezentate de ofertanti;

E
- Elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiy pretul (doar in cazy] procedurilor offline),
In ce privegte procedurile online, autoritatea contractanti are acces |g propunerile financiare
doar dupa momentul evaluzri ofertelor in SEAP prin introducerea numelor ofertantilor ale ciror oferte
sunt admisibile, precum si gle ofertantilor ale caror oferte ay fost declarate inacceptabile si
neconforme.

4.4. Evaluareq ofertelor

Comisia de evaluare gre urmdatoarele atributii;

a) deschiderea ofertelor gi, dupi caz, a altor documente care insofesc oferta;
b) verificarea indeplinirij Criteriilor de calificare de citre ofertanti/candida;i;

h) verificarea Propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiy verificarea conforrnftat,l'l cu
Propunerile tehnice, verificarea aritmetici, verificarea incadrérii in fondurile care pot fi disponibilizate

incadririj acestora in situatia prevazuti la art, 210 din Legea nr. 98/2016; .
1) elaborarea solicitarilor de clarificiri si/sau completari necesare in vederea evaluirij solicitérilor de

Participare si/say ofertelor;
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J) stabilirea ofertelor Inacceptabile si/sau neconforme $1 a motivelor care stau la baza fncadririj
acestora in fiecare din acegte categorii;

k) stabilirea ofertelor admjs; bile;

1) aplicarea criteriului de atribuire i a factorilor de evaluare, cum 2 fost previzut in fisa de date a
achizitie;

procedurij;
n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecirej sedinte, a fapoartelor intermediare aferente fiecire;

15t gi Situatii in

tine cont de observatiile formulate de observatorii ANAP in urma controlului €x-ante, cu privire la
situatiile previzute de art. 60 din Legea nr. 98/2016, Agentia Nationali de Integritate este sesizaty
pentru identificareg Incaledrii regimuyly; Juridic al conflictelor de interese prin Iaportare la dispozitiile
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor g; demnititilor publice, pentru
modificarea gj completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, Organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, Precum si pentru modificarea $1 completarea altor acte normative, cy
modificirile ulterioare, in termen de 5 zile de la semnarea raportului procedurij de atribuire, Odatj cy
sesizarea, Agentiei Nationale de Integritate 1i este transmisi g; documentatia completd privind
atribuirea contractului,

In cazul in care evaluarea solicitirilor de participare/oferte]or necesitd o expertizi aprofundatj
in domeniy] achizitiilor publice ori de naturs tehnici, financiara, juridics si/sau privind aspectele
contractuale specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe langd comisia de evaluare,

.....

Cooptat au obligatia de a-gi prezenta punctul de vedere in scris, elaborind in acest sens o nots
individualj care devine anexi la raportul procedurii de atribuire,
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Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, |a intrunirile comisiei de evaluare ay dreptul de
a participa numaj membrij acestejs $i, dupi caz, eXpertii cooptati, Precum si persoanele imputernicite
de citre ANAP. ‘
Membrii comisje; de evaluare gj expertii externj cooptati au obligatia de 5 respecta regulile de
a conflictuluj de interese previzute in Capitolul 11, Sectiunea a 4-3 din Legea nr, 98/2016.
Comisia de evaluare gj eXpertii cooptati ay obligafia de a Semna pe propria raspundere o

Prin care confirmy Ca nu se afl3 intr-o Situatie care implica existenta unuj conflict de interese,
Declaratia trebuie semnatj de membrij comisiei de evaluare inainte de preluarea atributiilor
specifice, dupa data $i ora-limitz pentru depunerea solicitarilor de participare/ofenelor, $i conine
urmatoarele date de identificare:
a) numele g prenumele;
b) data si locy] nasterii;
¢) domicilju] actual;
d) codul numeric personal,
in cazul in care uny| dintre membrij desemnat; in comisia de evaluare sau unul dintre expertii
Cooptati constaty cj se afli fntr-o situatie de conflict de interese, atuncj acesta are obligatia de a

solicita de indats inlocuireq sa din componenta comisie; respective cu o alts persoan.

solicitati pentry valabilitatea ofertelor,
Deciziile comisje; de evaluare se jay cu votul a cel putin 2/3 dintre membrij s cu drept de
vot

Fiecare decizie 5 comisiei de evaluare este fundamentatz prin identificarea elementelor
Concrete ale solicitarii de participare/oferte]or In raport cy cerintele definite prin documentele
achizifiei si prevederile legale.

In cazul Procesului de selectie g candidatilor say stabilirii oferte; castigitoare pe bazi de
Punctaj, voty| membrilor comisie; de evaluare se reflectd prin punctajul individug] acordat fiecirei
solicitiri de participare/oferte in parte.

solicita reanalizares punctelor de divergents, in scopul finalizirij in timp util a etapej de evaluare a

ofertelor si de stabilire a oferte; castigitoare.
Procesul de reanalizare a punctelor de divergenti se consemneazi intr-yn proces-verbal,

JustificAndu-se opiniile contrare, :
in situatia in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dupi reanalizarea punctelor de

divergents, decizia finald se adopti cu votu] majorititii membrilor sij.
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Membrij comisiej de evaluare care ny sunt de acord cy decizia adoptati ay obligatia de a-gi
Prezenta punctu] de vedere 1n scris, elaborand in acest sens o notj individualj care devine anexi [a
raportul procedurij de atribuire,

In cazul in care, in cadru] documentatiej de atribuire, a fost Previzuta obligatia indeplinirii
unor criterii de calificare $i selectie formulate in baza criteriijor Prevazute la Capitoly] IV, Sectiunea a
6-a paragrafy] | din Legea pr. 98/2016, comisia de evaluare are obligatia verificarii moduluj de
indeplinire a acestora de citre fiecare ofertant/candidat i parte prin analizarea continutului DUAE,

Comisia de evaluare are obligatia solicitarij documentelor doveditoare privind indeplinirea
criteriiloﬂr de calificare ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriuluj de atribuire,

In conditiile art, 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, eventualele neconcordante cu privire |a
indeplinirea conditiilor de formy ale garantiei de participare, inclusiy cele privind cuantumu] si
valabilitatea, Se vor clarifica de catre comisia de evaluare cy ofertantii in maximum 3 zjle lucritoare de
la data-limits de depunere 3 ofertelor, sub sanctiunea respingerij ofertei ca inacceptabili.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verificg fiecare oferts atat din punct de
vedere al elementelor tehnice Propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care e

clarificirilor si completirilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitiri de
participare/oferte, Termenul astfe] stabilit va fi, de reguld, de minimum 3 zile lucritoare.

Comunicarea transmisi citre candidat/ofertant trebuije sa fie clard si sz defineasci in mod
explicit §i suficient de detaliat in ce consts solicitarea comisiej de evaluare.

In cazul in care comisia de evaluare soljc
completirj ale documentelor prezentate de acesta in cadry] ofertei sau solicitirij de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, iar candidatul/ofertantul ny transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificérile/completéri]e solicitate sau clariﬁcérile/completﬁrile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabilj.
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b) reprezinti corectiri ale upor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare 4 pretului total al
ofertei, indusj de aceste corectiri, nuy ar fi condus Ja modificarea clasamentuyluj ofertantilor participanti
la procedura de atribuire,

Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abater; din propunerea tehnici care
pot fi completate/corectate intr-un mod care ny conduce la depunerea unei noi oferte,
O modificare a Propunerii tehnice ny poate fi considerati o abatere tehnicd minori a ofertej initiale in
urmitoarele situatii:
a) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivej abateri/omisjuni depageste 1% din preful
total al ofertei;
b) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivej abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicdrii acelor prevederi ale legii care instituje obligatii ale autoritifii contractante in raport cy
anumite praguri valorice;
¢) in urma corectarii respectivej abateri/omisiuni, S€ constata ca s-ar schimba clasamenty] ofertantilor;
d) modificarea ar presupune o diminuare calitativi in comparatie cu oferta initials;
€) modificarea vizeazi o parte din ofertd pentru care documentatia de atribujre a exclus in mod clar

a ca ofertantii sy ge abati de Ia cerintele exacte ale respectivej documentatii, iar oferta

initiala nu a fost in conformitate Cu aceste cerinte.

Prin exceptie, oferta nu va fi considerats neconforma in misura in care modificarile operate de

clarificate cy ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, elementele
Propunerii financiare urmind a fi corectate, implicit aliturj de preful total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente, pe baza datelor/informatiilor care sunt cunoscute de citre tofi participantii,
deoarece sunt prevazute in legislatia aplicabila, documentatia de atribuire, gi/sau in alte documente
Prezentate de ofertant.

In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi
consideratj neconforma,

neconforma,

Viciile de formg reprezintd acele erorj say omisiuni din cadrul uny; document a ciror
corectare/completare este susfinutd in mod neechivoc de sensy] si de continutul altor informatii
existente initial 1n alte documente prezentate de ofertant say a cédror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce up avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

in situatia in care comisia de evaluare constati cd elemente de pref ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la prefurile pietei, utilizindu-se ca referinta in acest sens
informatii cum ar fi buletine statistice, say cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantuluj care a depus oferta in cauzj explicatii cu privire |a posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire,

Explicatiile aduse de ofertant vor fi insofite de dovezj concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin, (2) din Legea nr. 98/2016, precum si, dupi caz, documente privind preturile
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Comisia de evaluyare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme,
Oferta este consideratg inacceptabilsi in urmdtoarele situatii:

a) se incadreazj in categoria celor previzute la art. 132 alin, (3);

b) a fost depusi de un ofertant care nu indeplineste una sau maj multe dintre criterijle de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de
autoritatea contractants;

anunful de participare $i, desi exists posibilitatea disponibilizrii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publici respectiv, se constati cj acceptarea unei astfel de oferte
ar conduce la modificarea substantiala in sensu] art. 55 alin. (2) lit. a);

8) In urma verificirilor prevazute la art. 210 din Lege se constati ci oferta are un pref/cost neobisnuit

h) oferta este depusi cu Nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) si ¢) din Lege, raportat la
data-limita stability pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricand pe parcursul
evaludrii acestora;

certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicij de certificare acreditat;
k) in cazul in care unei oferte fj lipseste una din cele dous Componente, asa cum sunt precizate la art, 3

in conditiile art. 215 alin, (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este consideratd neconformd in
urmdtoarele Situafii:
a) nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietuluj de sarcini;
b) contine propuneri de modificare 3 clauzelor contractuale pe care le-a stabiljt autoritatea contractants

respective;
¢) confine in cadrul Propunerii financiare preturi care ny sunt rezultatul liberej concurente i care nu

pot fi justificate;

€xecutarea defectuoasi a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidents, alta decét cea

in domeniul achizitiilor publice;
e) in cadrul unej proceduri de atribuire pentru care s-a previzut defalcarea pe loturi, oferta este

Prezentatd firi a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila aplicarea
criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.
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Ofertele care ny au fost respinse de comisia de evaluare i urma verificarii si evalugrij
reprezinti oferte admisibie,

SEAP,  utilizang facilitatile  tehnjce accesibile prin  acest sistem informatic, numele
candidarilor/ofertan;ilor ale ciror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor respinsi
sau ale ofertantilor afe céror oferte ay fost declarate inacceptabile say neconforme,

in situatia in care criteriul utilizat egte "pretul cel maj scazut", clasamentu] ofertelor se
stabileste prin ordonarea crescitoare a prefurilor respective, oferta castigitoare fiind cea de pe primul

solicita ofertantilor o Noud propunere financiara, jar contractul va fi atribyjt ofertantului a ciryj noud
Propunere financiarj are pretul cel mai scizut.

In cazul 1n care atribuirea contractulyj de achizitie publicé/acordului-cadru se face pe baza
criteriului "ce] maj bun raport calitate-pref" say "ce| mai bun raport calitate-cost", evaluarea ofertelor
se realizeazi prin acordarea, pentru fiecare ofertd in parte, a unyj punctaj rezultat ca urmare aplicarii
algoritmuluj de calcul stabilit in documentatia de atribuire,

Se stabileste clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescitoare a punctajelor respective,
?ferta cagtigitoare fiind ceg de pe primul loc, respectiv cea cu cel maj mare punctaj.

"costul cel maj scazut", evaluareg ofertelor se realizeazi prin acordarea, pentry fiecare oferts in parte,
a unui punctaj rezultat Ca urmare a aplicarij algoritmuluj de calcul stabilit in documcntaﬁa de atribuire,

Notificareq Prealabili si contestafia formulay; pe cale administrativ-j urisdictionals:

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocati si din oficiu,
Inainte de a se adresa Consiliuluj say instantei de Judecati competente, persoana care se consider3
vatimati are obligatia sj notifice autoritatea contractanti cu privire |4 solicitarea de remediere, in tot
sau in parte, a pretinsei incilciri a legislatiei privind achizitiile publice say concesiunile, in termen de:
a) 10 zile, Incepand cu zjua urmatoare luirii la cunostingd despre actu] autoritafii contractante
considerat nelegal, in cazul 1n care valoarea estimati g procedurii de achizitie publici este egald sau
mai mare decat pragurile valorice in Taport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare cétre
JOUE a unuj anunt de participare;
b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luirii [a cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat

anunt de participare,
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masuri de remediere pretinsei incilcari.
In situatia 1n care autoritateg contractanti transmite un rdspuns, in sensul cd urmeazi si adopte
misuri de remediere, aceasta are |3 dispozitie un termen de 7 zile pentry implementarea efectivi a

In cazul procedurilor care se publici in SEAP, inainte de data-limits de depunere a solicitirilor
de participare sau, dupi caz, 3 ofertelor, se comunics, in termen de o zi lucritoare de Ia adoptare, atat
Persoanei care a notificat autoritatea contractants, ct gi celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuijre prin publicarea in SEAP.

o

Dacd, in cadryl aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractantd achizitioneaz
produse, servicii say lucrari defalcate pe loturi, suspendarea dreptului de incheiere a contractului
priveste numaj loturile pentry care s-a formulat notificarea prealabili.

Persoana care se considerd vitimati de raspunsul primit la notificarea prealabili say care nu a

anunfurilor de participare;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de achizitie publica, este maj mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea Spre publicare citre JOUE j
anunfurilor de participare.

Dupa primirea contestafiei, autoritatea contractants poate adopta masurile de remediere pe
care le considers necesare ca urmare 3 contestafiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati fn procedura de atribuire, precum sgj
Consiliului, nu mai tarziu de o zj lucritoare de la data adoptirii lor. Pentru a fi aduse Ia cunostinta
Operatorilor economici interesati, masurile adoptate fnainte de data-limita de depunere a solicitirilor de

participare sau, dupi caz, a ofertelor, se publici in SEAP,
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Dacs, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractants achizitioneazj
produse, servicii say lucridri defacate pe loturi, misurile de remediere adoptate privesc numai loturile
pentru care s-3 depus Contestatie.

Consiliu] este Competent si solutioneze contestatiile cu privire Ia procedurile de atribujre a
Contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentuluj de organizare §i functionare
aprobat.

Astfel, autoritatea contractati are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul previzut
mai sus, o copie a dosaruy; achizitiei publice, achizitiei sectorjale sau al concesiunii, precum si
dovada fnaintjrij punctului de vedere citre contestator si orice documente considerate edificatoare, cu

anunturilor de participare publicate in SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand
aceasta este disponibilz $i poate fi descircati direct din SEAP.

La cerere, partile cauzei ay acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, cy exceptia
documentelor Pe care operatorii economicj le declari ca fiing confidentiale, intruct cuprind, fir3 a se
limita Ia acestea, secrete tehnijce si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezviluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor cconomici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial i proprietatea intelectuald, Caractery] confidential trebuije demonstrat prin orice mijloace de

i
achizitiej publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in situatia
incidentei unej exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei,

In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fj prelungit cu 10
zile, prelungirea fiind comunicata autorititii contractante,

- oA

Decizia Consiliyly; este obligatorie pentry partile cauzei. Decizja motivati se comunici in
scris partilor, in termen de 3 zile de Ia pronuntare.

Decizia se publici in termen de 5 zile de Ia pronunare pe pagina de internet a Consiliului, in
cadrul buletinuly; oficial, fard referire la datele de identificare ale partilor, la datele cu caracter
personal, precum s Ia informatiile pe care operatorul economic le precizeazs in oferta sa ca fiind
confidentiale, clasificate say protejate de un drept de proprietate intelectualj,

Deciziile prin care Consiliy] dispune luarea de misuri de remediere sunt inaintate, prin

mijloace electronice, siptimanal, catre ANAP,
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Decizia se publici de citre autoritatea contractants in SEAP, in termen de 5 zile de la data
primirii, firy referire la informatiile Pe care operatorul economic Je precizeazi in oferta ga cp fiind
confidentiale, clasificate sa, protejate de yn drept de proprietate intelectuals.

Dupa primirea Deciziej CNSC, partea care Se considers nedreptatiti de aceasta decizie poate
formula o plangere impotriva deciziej CNSC, care se trimite spre solutionare instantei de Jjudecati
Competente, in caz contrar, procedura de achizitie se reia de unde a ramas a momentul formulzrij
Contestatiei cy respectarea decizjej CNScC.

5.1 Incheiereq contractuly; de achizitie public

Autoritatea contractanti are obligatia de a incheia contractu] de achizitie publicd/acordul-cadry ¢y
ofertantul a cjruj ofertd a fost stabilitx ca fiind céstigatoare,

In acest timp se primeste raportul de activitate qf ANAP, intocmit de observatori ANAP participanti la
procedurs,

3.2, Publicareq anuntului de atribyire sau, dupi caz, a anunfului de tip eraty de anulare a
Procedurii

Autoritatea contractantj are obligatia de a transmite spre publicare un @nunf de atribuire in termen de
30 de zile de la data:

a) incheierij contractului de achizitie publicé/acordului-cadru In urma finaliziri; procedurii de
atribuire;

Autoritatea contractanti are obligatia de a anula procedura de atribuire z contractului de

achizitie publicé/acordului—cadru in urmatoarele cazuri:

a) dacd nu a fost depusi nicio ofertd/solicitare de participare sau daci ny g fost depusi nicio oferti
admisibil3;

b) daci au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din tauza modului neuniform de

abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;
¢) daci incilcari ale prevederilor legale afecteazs procedura de atribuire say daci este imposibilj

incheierea contractului;
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alin. (2) din Legea 98/2016;
e) dacj contractul nu poate f; incheiat cy ofertantul a ciryj ofert a fost stabilits castigitoare din cauza

faptului ci ofertantul in Cauza se afli intr-o situatie de forts majora sau in imposibilitatea fortuits dea

b) pentru Contractele de seryicij atribuite printr-o proceduri de atribuire, altele decat contractele de
servicii de proiectare: n termen de 14 zile de |a data finalizirij Prestarii serviciilor care fac obiectul

€) pentru contractele de lucriri atribuite printr-o proceduri de atribuire: in termen de 14 zile de la data
incheierii procesului-verba] de receptie la terminarea lucrarilor gj, suplimentar, in termen de 14 zile de
la data incheierij procesuluiverba] de receptie finali a lucrdrilor, intocmit la expirarea perioadei de

! Transmitereq documentuly; constatator privind modyl de indeplinire a clayze]oy contractuale intyg
in sarcina persoanei/compartimentuly;i care are atribufii in acest seng prin dispozifii/decizii emise §i
correlate cu Sistemul Jp Control Intern Managerial. fn acest Sens se va avea in vedere obligatia

5.3.1. (1) Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadry pot fi modificate, farz organizarea
unei noi proceduri de atribuire, in urmitoarele situatii:
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vedereq indeplinirii acestujq,
(1) schimbareq contractantulyj egte imposibilc;
(iii) orice majorare g Prefului contraciyly; reprezentdnd valogreq produselor/serviciz‘lor/lucr&rilor

(1)) modificareq nu afecteqzs caracterul generql ol contractulyi;

(i) cregtereq pbrefului depdseste 502 din  valoareq contractului  de achizitie
publicd/acorduluicadru inifial:

d) atunci cand contractantul cy care autoritatea contractants 5 incheiat initial contractul de achizitie
publicé/acordul-cadru este inlocuit de un noy contractant, in una dintre urmétoarele situatii:

(i) ca urmare unei clauze Je revizuire say g unej optiuni stabilite de Quloritatea contractanty Dotrivit
lit. a) 5i alin, (2);

(ii) drepturile 5t obligatiile contractantuly; inifial  rezultate din  contractyl de achizifie
publica"/acordul—cadru Sunt preluate, ca urmare a unei succesiyni universale squ cy titlu universal in
cadrul unui proces de reorganizare, inclysiv pPrin fuziune sqy divizare, de cgre un alt operator

modificare 54 py Presupund  qlte modificciri substanfiale qje conlractului e achizitie
pub!icd’/acordu!ui—cadru $1.5d nu se realizeze cy Scopul de a elydy aplicarea proceduriloy de atribuire

1) atunci cénd sunt indeplinite in mod cumulativ urmitoare]e conditii:

(i) valoarea modificdrii este ma; micd decdt pragurile corespunzdtoare prevezyre I, art. 7 alin. (1)
din Legea 98/2016 a achizitiilor publice.

(i1) valogreq modificdirii  este mai micd decdt 10y din  prepul contractului de achizitie
publica"/acordului-cadru initial, in cazyl contractelor de achizifie publicg de Servicii sau de produse,
Sau mai micd decgrt 159 din preful contractului de achizifie publicd/acordului—cadru initial, in cazul
Contractelor de achizitie publics de lucrdri,

(2) In situatia previzuts la alin. (1) lit. a , clauzele de revizuire precizeazi obiectul, limitele $i natura
eventualelor modificiri sau optiuni, precum si conditiile in care S€ poate recurge la acestea §i nu pot
stabili modificari say optiuni care ar afects Caracterul general a| contractului de achizitie publici sau al
acordului-cadry,

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. b), schimbarea contractantului este imposibili atunci cand sunt
indeplinite in mod cumulativ urmitoarele conditii:

Q) schimbareq coniractantului nu poate S realizatd din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea say interoperabilitateq cy echipamentele, serviciile sau instalatiile
existente achizitionate in cadrul procedurii de achizifie initiale;

b) schimbarea contractantului ar cayza autoritdtii contractante dificultati semnificative saqu cresterea

Semnificativd a costurilor
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4) In cazul in care se efectueazi majorarea pretului contractyly; prin mai multe modificdri succesive
conform alin, (1) lit. b) $ic), valoarea cumulati a modificarilor contractului ny va depisi cu mai mu]t
de 50% valoarea contractuluj initjal,

(5) Autoritates contractanti ny gre dreptul de a efectua modificiri succesiye ale contractuluj de
achizitie publicﬁ/acordului-cadru conform alin. (1) [jt. b) sic)in scopul eludarii aplicrij procedurilor
de atribuire prevazute de prezenta lege.

(6) Autoritatile contractante care modificd un contract de achizitie publicd/acord-cadry in cazurile
Prevézute la alin, ( 1) Iit. b) i ¢) ay obligatia de a publica un anunf In acest sens in Jurnalul Oficial g
Uniunij Europene si la nivel national, cy respectarea formularului-standard stabilit de Comisia
Europeani in temeiul dispozitiilor art, 57 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentuly; European gj a
Consiliului din 26 februarie 2014

(7) O modificare 2 unui contract de achizitie publica/acord-cadry P¢ perioada de valabilitate este
considerati modificare substantiali 1n sensul alin. (1) lit. €) atunci cand este indeplinitj cel putin una
dintre urmstoarele conditii:

9) In situatia prevazuti la alin. (8), in cazul in care se efectueazi maj multe modificiri succesive,
valoarea modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate 5 modificarilor succesijve.

(12) Prin normele metodologice de aplicare a prezente; legi se stabilesc in sarcina autoritmanaitii
contractante obligatii de notificare a institugiei responsabile cu controly] CX-ante privind intentia de a
efectua modificir; ale contractelor de achizitie publicé/acordurilor-cadru in conditiile prezentului
articol,

5.3.2. (1) Orice modificare a unui contract de achizitie publicd ori acord-cadry in cursul
perioadei sale de valabilitate altfe] decit in cazurile $i conditiile previzute la I. se realizeazs prin
Organizarea unej noj proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

() In situatia nerespectarii dispozitiilor alin, (1), autoritatea contractanti are dreptul de a denunta
unilateral contractul de achizitie publici inifial. ¥
(3) Autoritatea contractantd introduce dreptul de denuntare unilateral3 prevazut la alin, (2) in conditiile

Contractuale cuprinse in documentatia de atribuire.
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legaldi de o Sprijini activitateq compartimentului intern specializar in achizifii publice - ary 2, dlin (4)

Atunci cind autoritatea contractants decide modificarea contractului de achizitie

Achizifii Publice iy legéituri cy intentia de modificare a contractelor /acordurilor-cadpy de
achizifie publica, respectiv g cnntractelor/acordurilor—cadru sectoriale, in conditiile previzute Ia
art. 221 alin, (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 sila art, 238 din Legea nr, 99/2016,

7. Programul anual al achizigiiloy publice
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