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NR. 1228/12.11.2020

RAPORT

cu privire la modificarea §i completarea Art.39 — Alte costuri, taxe §i suprataxe din
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu api §i de canalizare
nr. 48/2009 - Dispozitii generale, prin Actul Aditional nr. 40

Prin adresa nr. 51413/13.10.2020, societatea APAVITAL S.A., in calitate de operator regional si
parte semnatard a Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si
de canalizare nr. 48/2009, propune modificarea contractului, respectiv art.39 ,,Alte costuri, taxe
§i suprataxe” prin Actul Adifional nr.40, motivati de dispozitiile Deciziei Curtii de Apel Iasi nr.
626/30.07.2020, definitivd, pronuntata in dosarul nr. 1823/99/2017* si pentru a fi in conformitate
cu prevederile legislative $i Analiza Cost Beneficiu cuprinsa in ,,Proiectul regional de dezvoltare
a infrastructurii de apé si apa uzatd din judeful Iagi, in perioada 2014 -2020".

Prin Decizia nr. 626/30.07.2020 pronuntata de Curtea de Apel lagi, in dosarul 1823/99/2017*
s-a dispus incheierea unui act aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu api i de canalizare nr.48/2009, in sensul stabilirii pentru municipiul
Pagcani a unei redevente anuale care sa respecte dispozitiile art. 4 alin. 2 lit. ¢) teza finala din
Anexa la OUG nr. 198/2005: Art. 4 (2),, Unitatea administrativ-teritoriala contribuie la Fondul
1ID cu sume incasate in bugetele locale sau judetene, dupd caz, cel puin egale cu: c) redevenfa
aferentd bunurilor concesionate societdtii comerciale care beneficiazd de asistentd financiard
nerambursabild din partea Uniunii Europene. In cazul in care Imprumutatul este unitatea
administrativ-teritoriald, redevenfa anuald va fi stabilitd la un nivel care s acopere cel pufin
serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinanfare
contractat de unitatea administrativ-teritoriald;”

Municipiul Pagcani are calitatea de subimprumutat in Contractul de imprumut nr. 21491-ISPA 1
incheiat cu Banca Europeand de Investitii, pentru cofinantarea fondurilor nerambursabile primite
de la Uniunea Europeand utilizate in infrastructura de apa si apa uzatd. Termenul final de
rambursare este anul 2026.

In prezent, Operatorul APAVITAL SA a aplicat si aplicd prevederile Actului Adifional
nr.12/12.06.2014 la Contractul de delegare (aprobat prin Hotirdrea AGA ARSACIS
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nr.9/12.06.2014) plitind cétre Municipiul Pagcani o redeven{d anuald mai mica decat nivelul
serviciului datoriei publice anuale rezultate prin Contractul de imprumut nr.21491-ISPA 1.

In concluzie, modificarea/completarea Contractului de delegare nr.48/2009 prin Act adifional,
in sensul stabilirii pentru municipiul Pagcani, a unei redevenfe anuale la nivelul datoriei
rezultate prin Contractul de imprumut nr.21491-ISPA I, este determinatd de Decizia nr.
626/30.07.2020 pronuntatd de Curtea de Apel.

Referitor la modificarea in conformitate cu prevederile legislative si Analiza Cost Beneficiu
cuprinsd in ,,Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa §i apd uzata din judetul lasi,
in perioada 2014 -2020", precizdm urmitoarele:

Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéti publice, republicata, art. 29 alin. (11) lit.
m) impune stabilirea redeventei in funcfie de valoarea de amortizare a bunurilor de retur, daca
aceasta ar fi calculatd de cétre UAT, astfel:
wla stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare
valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si  puse la dispozitie operatorului  odatd cu incredinfarea
serviciului/activitdtii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei
Nivelul redeventei se stabileste in mod Iransparent §i nediscriminatoriu pentru tofi
potentialii operatori de servicii de utilitdfi publice, utilizindu-se aceeagi metodologie
de calcul;”

Propunerea de valori progresive pentru redeventa fine cont de prevederile Hotararii nr.677/2017
privind aprobarea Metodologiei de analizi cost-beneficiu pentru investitiile in
infrastructura de api ce stabileste cadrul legal pentru proiectele de ,,investitii in sistemele de
alimentare cu api si de canalizare care se dezvolts din fonduri publice asigurate, integral sau in
parte, de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile, pentru care finantarea serviciului se
face prin aplicarea de cétre operator a pretului gi tarifului unic i a strategiei tarifare, care se
fundamenteazi in conditiile legii si in conformitate cu prezenta hotérére”,

Astfel, in baza HG nr.677/2017, Analiza Cost-Beneficiu cuprinsé in ,Proiectul regional de
dezvoltare a infrastructurii de apa gi ap uzata din Judetul Iasi, in perioada 2014 -2020" respects
“obiectivul global va fi reprezentat de asigurarea unui nivel adecvat al recuperdrii costurilor,
precum si sustenabilitatea financiard a operatorului, respectand in acelagi timp conditiile de
suportabilitate” (limitele suportabilitatii fiind cuprinse intre 2,5% - 3,5% din venitul mediu al
gospodiriei).

Pe termen scurt, contributia utilizatorului va fi stabilitd la un nivel de recuperare a costurilor de
operare si intrefinere i 0 proportie din amortizarea activelor existente si cele care se constituie ca
si bunuri de retur, indiferent de sursa de finantare si proprietate asupra lor ce se constituie ca si
redeventa. Aceasta proportie este fixata in conformitate cu constrangerile de suportabilitate i cu
principiul recuperdrii integrale a costurilor, crescind progresiv pini la atingerea unei ponderi de
2
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confinut de proiectul POIM 2014-2020.

Pe termen lung, HG 677/2017 prevede cresterea contrib

costurile de aoperare i amortizarea de 100%.

Pct.3.4.4.2 , In timpul implementdrii, tariful unitar va trebui ajustat cel putin anual,

2048), conform ACB

ufiei pénd la un nivel care si acopere

Existd necesitatea unei aborddri pe elape, pentru a cregie tariful de la obiectivul pe termen
scurt la cel pe termen lung, in aga fel incdt obiectivul pe termen lung 5d fie realizabil in cursul a
30 de ani de operare. Neindeplinirea acestui lucru va constitui un indiciu clar al faptului cd
proiectul propus pentru investifie nu este durabil,

Prezentdm, mai jos, propunerea de modificare a art.39 »» Alte costuri, taxe si suprataxe” in format

tabelar, comparativ cu forma in vigoare §i cu explicatii,

altele decit cele prezentate mai sus,

pentru fiecare modificare, completare si introducere de elemente noi (diferentiate cu font italic):

Forma in vigoare a Art. 39 — Alte costuri, taxe
si suprataxe

Forma propusi a Art. 39 — Alte costuri,
taxe si suprataxe

Obs

1. Introducerea de noi costuri, taxe §i cresterea
sau reducerea taxelor si costurilor existente
constituie circumstanfe neprevéizute in sensul
art. 63 de mai jos §i vor conduce la negocieri
intre Operator §i wnitdfile  administrativ
teritoriale privind posibile modificari ale
mecanismului  de modificare / ajustare a
prefurilor si tarifelor.

L. Introducerea de noi costuri, taxe si
cregterea sau reducerea taxelor si costurilor
existente constituie circumstante neprevézute
in sensul art. 63 de mai jos i vor conduce la
negocieri finire Operator si  Autoritatea
Delegantd privind posibile modificari ale
mecanismului de modificare/ ajustare a
preturilor gi tarifelor.

A fost inlocuitd
denumirea Lunitétile
administrativ teritoriale”
cu ~Autoritatea
delegantd”, deoarece
ARSACIS cuprinde si
membri care nu  au
delegat sistemul sau nu
au sisteme, deci nu sunt
beneficiari ai redeventei.

2.Redeventa

Operatorul va plati wnitdtilor administrativ
teritoriale o redeventd in termenii si conditiile
previizute mai jos:

a) Redevenfa reprezintd o suma ce nu poate
depdsi valoarea amortiziirii mijloacelor fixe de
natura domeniului public aflate in concesiunea
Operatorului, calculatd la 31 decembrie a anului
anterior.

Redeventa anuala va fi introdusd in tarif §i se va

2. Redeventa

Pe perioada deruldrii Contractului de
Delegare Operatorul datoreazd redeventd de
la data inceperii operdrii Serviciilor in baza
prezentului Contract.

Operatorul va plati Autoritapii
Delegante/UAT o redeventd in termenii gi
conditiile prevazute mai jos:

a) Redeventa reprezintd o sumé ce nu poate
depdsi valoarea amortizérii mijloacelor fixe
de natura domeniului public aflate in
concesiunea Operatorului, calculatd la 31
decembrie a anului anterior.

Redevenfa anuald va fi introdusa in pref gi

-

A fost introdus, in
preambul,  precizarea
termenului de platd a
redevenfei datoratd de
Operatorul,

Termenul de ,pret” se
foloseste pentru apd, iar

modifica doar in urma unor analize privind | tarif §i se va modifica doar in urma unor | ,tarif” pentru
gradul de suportabilitate al populatiei, cu | analize privind gradul de suportabilitate al canalizare-epurare.
aprobarea unitégilor administrativ teritoriale. populatiei, cu  aprobarea  unitatilor

administrativ-teritoriale.

Tindnd cont de abordarea inclusd in Analiza

Cost-Beneficiu  pentru  Proiectul POIM, | Forma  in vigoare

valoarea redevengei rezultd din inmulfirea | contine valoarea
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Valoarea Redeventei rezultd din inmultirea
cantitdfilor de apd potabild, industriald §i apd
canalizatd facturate cdire utilizatori cu 0,20 lei/
mc.

cantitdfilor de apd potabild 5 apd
canalizatd/epuratd facturate cétre utilizatori,
cu urmdtoarele valori ale redevengei,
Strategiei  de  tarifare

implementarea

regdsindu-se in tabelul de mai jos, astfel:

im3) 010 | 012 | 025 | 050 | 053
Epurare
(RON/m3) 010 | 012 | 025 | 035 | 037
b)Valoarea  redevenfei  aferente  apei

industriale §i apei produse i transportate in
vederea redistribuirii rezultd din inmulfirea
cantitdfilor facturate wutilizatorilor cu 0,20

redeveniei pentru toate

serviciile vindute
(inclusiv apa
industriald), in timp ce
in forma propusa
stabileste separat
valoarea redevengei si
coreleazi  prevederile
legislative, mentionate
in Raport, cu

informatiile cuprinse in
contract si cele
mentionate in ACB-ul
proiectului pentru
obtinerea fondurilor UE.

leilm3  pentru  perioada deruldrii

Contractului de Delegare.

c)Redevenfa  cuvenitd fiecdrei unitati
Redeventa se calculeazd pentru fiecare unitate | administrativ-teritoriale semnatard a|A fost modificat si
administrativ  teritoriald  semnatard  a | Contractului de delegare, cu excepfia | completat alineatul in
Contractului de delegare, proportional cu Municipiului Pagcani, se calculeazd, pentru | vederea respectérii
valoarea totald a bunwrilor de retur perioada 2021 - 2026, proportional cu | Deciziei nr.626/2020
concesionate Operatorului. valoarea totald a bunurilor de retur pronunfatd de Curtea

concesionate, diminuatd cu redeventa de Apel ce impune

datoratd Municipiului Pageani.

Prin exceptie, in baza Deciziei nr.626/2020 a
Curfii de Apel Iagi, pentru perioada
01.01.2021-31.12.2026, redeventa datoratd
de Operator Municipiului Pageani, va fi
egald cu serviciul datoriei publice, aferent
Imprumutului de cofinantare, contractat de
unitatea administrativ-teritoriald Municipiul
Pagcani,

Aceasta se va factura trimestrial, in trange
egale, urmdnd ca eventualele regularizéri sd
fie efectuate in trimestrul IV al fiecdrui an.

stabilirea pentru mun.
Pagcani, a  unei
redevente anuale la
nivelul datoriei UAT-

ului, conform
Contractului de
imprumut nr.21491-

ISPA 1, acordat de
BEI ptr. co-finantarea
fondurilor UE utilizate
in infrastructura de
apd a mun, Pagcani si
findnd cont de adresa

Adresa  emisa de Ministerul Finangelor | MUMCipiul  Pascani
Publice ce cuprinde obligafia de platd a m.2{}835}’_25 11.2020
Municipiului Pagcani pentru Contractul de |4 ~ Nr.intrare  la
imprumut nr. 21491-ISPA I, se va constitui | ARSACIS
anexd a facturii pentru redeventa cuvenitg | 1315/08.12.2020.
Municipiului Pagcani.
B)Operatorul va pliti unitdtilor administrativ | d) Operatorul  va  plati  Aworitdfii | A fost inlocuitd
teritoriale redeventa(atit cdt e cuprinsa in tarif) Delegante/UAT redeventa (atit cit e cuprins# | denumirea wunitégile

in baza unei facturi emise trimestrial pind la

in_pref si tarif) in baza unei facturi emise

administrativ teritoriale™
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data de 30 a lunii urmitoare trimestrului | trimestrial pind la data de 30 a lunii|cu ~Autoritatea
incheiat, incepind cu primul trimestru in care urmétoare trimestrului incheiat, incepand cu delegantd”,  deoarece

redeventa este cuprinsa in tarif. Operatorul va
achita factura emisi in termen de 15 zile
lucriitoare de la data confirmirii de primire a
acesteia,

primul trimestru in care redeventa este
cuprinsd in pref gi tarif. Operatorul va achita
factura emisa in termen de 15 zile lucritoare
de la data confirmérii de primire a acesteia.

ARSACIS cuprinde si
membri care nu au
delegat sistemul sau nu
au sisteme, deci nu sunt
beneficiari ai redeventei.
Termenul de ,pref’ se
foloseste pentru apa, iar
Harif” pentru
canalizare-epurare.

C)Plata Redeventei wva reveni exclusiv
Operatorului, iar acesta nu va avea dreptul si
considere faptul cd unitifile administrativ
teritoriale nu au solicitat efectuarea platii ca un
motiv pentru neefectuarea de catre Operator la
timp a plétilor privind Redeventa.

e) Plata redeventei va reveni exclusiv
Operatorului, iar acesta nu va avea dreptul sa
considere faptul c& unitafile administrativ-
teritoriale nu au solicitat efectuarea plajii ca
un motiv pentru neefectuarea de citre
Operator la timp a plégilor privind redeventa.

Nemodificat

D)Operatorul este exonerat de réspundere pentru
neachitarea redeventei,atunci cind aceasta
inactiune este determinatii de refuzul unitétilor
administrativ teritoriale de a aproba cresterile de
tarif propuse de Operator conform prevederilor
prezentului Contract,

A fost eliminat

Eliminarea se impune,
deoarece plata
redevenfei este o
obligatie si nu poate fi
conditionat3 de
aprobarea prefurilor si a
tarifelor. Respingerea si
aprobarea pregurilor si
tarifelor  este  strict
reglementatd de lege si
contract la un alt articol.

E) Redeventa va fi intotdeauna folositd in
urmétoarele scopuri;

* acoperirea serviciului datoriei externe
(rate imprumut,comisioane,dobénzi etc.) pentru
imprumuturile care sunt subiectul Contratelor

A fost eliminat

Punctul este eliminat
deoarece utilizarea
redeventei este
reglementatd de OUG
198/2009 si nu poate

www.arsacis.ro

internationale de imprumut; face  obiectul  unei
* acumularea/utilizarea unui fond pentru negocieri intre parfi.
intrefinere, reabilitare si dezvoltare. Utilizarea
acestui fond se va face pe baza de programe
anuale intocmite de Operator si aprobate de
_unitafile administrativ teritoriale
F) In cazul existenfei unor Contracte de | ) In cazul existenfei unor contracte de | Nemodificat
imprumut cu institufii financiare internafionale | imprumut cu institutii financiare
(BERD, BEI, si BM) pentru cofinantarea internationale (BERD, BEI, si BM) pentru
fondurilor nerambursabile primite de la Comisia cofinantarea  fondurilor  nerambursabile
Europeana pentru investitii in infrastructura de primite de la Comisia Europeand pentru
apd canal(indiferent de modul de contractare/ investifii in infrastructura de ap#-canal
garantare) contractate de unitdfile administrativ (indiferent de modul de contractare sau
teritoriale,redeventa va fi  viratd de citre garantare)  contraclate de unititile
Operator unitétilor administrativ-teritoriale care administrativ-teritoriale, redeventa va fi
0 vor folosi pentru rambursarea ratelor la | viratdi de catre Operator  unitétilor
imprumut. Operatorul va plati unitdilor | administrativ-teritoriale care o vor folosi
administrativ-teritoriale redeventa
5
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i de la data furnizarii serviciului.

pentru rambursarea ratelor la imprumut.
Operatorul va plati unitdilor administrativ-
teritoriale redeventa de la data furniziirii
serviciului.

G) In cazul existentei unor Contracte de Imprumut
cu institufii financiare internationale (BERD, BEI
si  BM) pentru cofinantarea  fondurilor
nerambursabile primite de la Comisia Europeana
(indiferent de modul de contractare sau garantare)
contractate de Operator, unitdfile administrativ
teritoriale vor restitui redeventa in termen de 5
zile lucritoare de la data primirii in fondul de
rezerva (11D), constituit conform OUG 198/2005.

In cazul existentei unor Contracte de

mprumut cu institutii financiare
internationale (BERD, BEI si BM) pentru
cofinantarea  fondurilor  nerambursabile

primite de la Comisia Europeand (indiferent
de modul de contractare sau garantare)
contractate de  Operator, Auloritatea
Deleganid va restitui redeventa in termen de
5 zile lucritoare de la data primirii in fondul
de rezervi (lID), constituit conform OUG
198/2005.

Inlocuirea termenului
de Lunititile
administrativ
teritoriale™
~Autoritatea
deleganti”, deoarece
ARSACIS cuprinde si
membri care nu au
delegat sistemul sau nu
au sisteme, deci nu
sunt  beneficiari ai
redeventei.

cu

H)in cazul in care unitatile administrativ
teritoriale transferd citre Asociatie competentele
necesare, aceasta va calcula, factura, incasa si
restitui redeventa citre Operator. Asociafia va
informa  trimestrial  unitatile  adminstrativ
teritoriale despre operatiunile efectuate.

h) In cazul in care unititile administrativ-
teritoriale  transferd  citre  Asociatie
competentele necesare, aceasta va calcula,
factura, incasa si restitui redeventa citre
Operator. Asociatia va informa trimestrial
unitifile  adminstrativ-teritoriale  despre
operatiunile efectuate.

Nemodificat

[)Valoarea si scadenta Redeventei fi

modificate prin acordul Pértilor;

pot

i) Valoarea si scadenta redeventei pot fi
modificate prin acordul Partilor.

Nemodificat

Din cazul inlocuirii sistemului Redevenei cu un
nou sistem de amortiziri si provizioane, acest nou
sistem va fi automat aplicat prezentului contract
de delegare.

j) In cazul inlocuirii sistemului Redeventei
cu un nou sistem de amortiziri si
provizioane, acest nou sistem va fi automat
aplicat prezentului Contract de Delegare.

MNemodificat

Unititile administrativ teritoriale se obliga si
finanfeze anual investitii in sistemele concesionate
de o valoare cel pufin echivalentd cu valoarea
redeveniei plitite de Operator, cu respectarea
prevederilor legale aplicabile.

A fost  eliminati
prevederea, deoarece
finantarea investitiilor
este reglementatdi de
alte articole din
Contractul de delegare.

Fata de cele prezentate mai sus, vd rugdm si analizati si sa decideti modificarea §i completarea
Art.39 — Alte costuri, taxe §i suprataxe din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu api §i de canalizare nr. 48/2009 - Dispozitii generale.

Cu deosebiti consideratie,

Imi asum responsabilitaten pentru opinia, fundumentarea
corcctitudinen Intocmirii acestui inscris

Ec.Carmen Apostol

. Wuﬁ._:
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