ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA ION CREANGA
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
Nr...2.5. din 28.03.2023
Privind revocarea H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul
public de interes local al comunei Ion Creangi si inregistrarea in domeniul privat de
interes local al comunei Ion Creangi a unor bunuri.

Analizind temeiurile juridice :
-Art. 200 , art. 249 alin.(4) , art. 252 , art. 255, art.286 alin.(4) , art.287 lit.,,b” si ale art. 361 alin.(3) si
alin.(4) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Art. 2 lit. ,,j”, art. 11 din Legea nr. 554/ 2004 contenciosului administrativ , republicata , cu modificarile
si completdrile ulterioare .

Tinand cont de :
-H.C.L nr. 33 din 31.03.2022 privind aprobarea modificarii si completarii domeniului public al Comunei
lon Creanga , judetul Neamt, in vederea obtinerii extraselor de carte funciara,
-H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de interes local al

comunei lon Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al comunei Ion
Creangd a unor bunuri .

Luénd act de:
-Adresa nr. 2852 din 23.0232023 a Institutiei Prefectului judetul Neamt , inregistrata la nr. 4008
din 28.03.2023 cu privire la exercitarea controlului de legalitate , procedura prealabila la H.C.L
nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de interes local al comunei
lon Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al comunei lon Creangd a unor
bunuri .
- Raportul compartimentului de specialitate inregistrat la nr. 4010 din28.03.2023 :
- Referatul de aprobare inregistrat la nr.4009 din28.03.2023 , intocmit de primarul comunei
- Avizul pentru legalitate,intocmit de secretarul general al UAT,
- Avizele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Ion Creang;
fn temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. ,,c”, alin. (14), art. 139 alin. (3) lit.,, g”, art. 140 alin.
(1), art.196 alin. (1) lit. ,, a ,, , art. 197 alin. (1)-(2), alin. (4)-(5), art. 199 alin. (1)-(2), art, 243 alin. (1)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
Primarul comunei Ion Creanga, judetul Neamt,

PROPUNE :

Art.1 Se aproba revocarea H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul
public de interes local al comunei Ion Creangi si inregistrarea in domeniul privat de interes
local al comunei lon Creangd a unor bunuri .

Art.2 Primarul Comunei lon Creanga , judetul Neamt, prin aparatul de specialitate al primarului
, va asigura aducerea la indeplinire a prezentei .

Art.3. Secretarul general al UAT , va comunica prezenta autorititilor, institutiilor si
persoanelor interesate.

INITIATOR
PRIMAR
Dumitru- Dorin TABA



ROMANIA
JUDETUL NEAMT

PRIMARIA COMUNEI ION CREANGA
Nr. 4009 din 28.03.2023

REFERAT DE APROBARE
La Proiectul de hotarare privind revocarea H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea
trecerii din domeniul public de interes local al comunei Ion Creangi si inregistrarea in
domeniul privat de interes local al comunei Ion Creangi a unor bunuri.

Examinand adresa nr.2852 din 23.03.2023 a Institutiei Prefectului judetul Neamt , Inregistrata

la nr. 4008 din 28.03.2023 cu privire la exercitarea controlului de legalitate , procedura prealabila

la H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de interes local al

comunei lon Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al comunei Ion

Creangd a unor bunuri, prin care s-a constatat ca nu s-au respectat prevederile art. 361 alin.(3) si

alin.(4) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

motivat ca din continutul actului administrativ »» hu rezultd in mod clar |, fird echivoc ,

motivul pentru care se apreciazi cda incetat uzul sau interesul public local al bunurilor

imobile care fac obiectul hotirdrii iar in situatia in care se identificd motive pertinente care
sd contureze incetarea uzului si interesului public local al bunurilor in cauzi,va fi initiat un
nou proiect de hotdarire , la elaborarea instrumentelor de prezenrtare si motivare fiind
respectate prevederile legale incidente in cauzi”

Prin H.C.L 24 din 28.02.2023 , s-a dorit trecerea din domeniul public de interes local al
Comunei Ion Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al comunei Ion Creanga a
imobilelor care nu pot fiintabulate, motivat :

- ca o parte din bunuri fac parte din ampriza drumului comunal/ Jjudetean ,

- Pentru 38 puncte de colectare deseuri reziduale in Comuna Ion Creanga parte de bunuri, in
cadrul,, Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judeful Neamt , in suprafata construita,
totald de 302 mp, fiind dezafectate .

- Pentru doua terenuri cu denumirea statie epurare, sunt dezafectate , fiind din perioada CAP
lon Creanga si CAP Averesti , terenuri extravilan -Ion Creanga, parcela Temnic- Tiganca, nr. topo
37/289, in suprafata de 0,42 ha, parcela Izvoru nr.topo 88/717, suprafata 0, 29 ha,

- Inventarierea islazurilor comunale in domeniul privat, trecerea acestora in domeniul public,
sau intoarcerea in domeniul privat al comunei reprezinta in mod exclusiv un atribut al Consiliului
local, in conformitate cu prevederile art. 296 alin. (2) precum si cu cele ale art. 357 si art. 361 (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ.
in schimb, in privinta suprafetelor cuprinse in amenajamentul pastoral (islazurile cu categorie de
folosinta pajisti permanente) acestea nu sunt cuprinse in Anexa nr. 4 la Codul administrativ
(LISTA cuprinzéind unele bunuri care apartin domeniului public al comunei) pentru a face astfel
obiectul unei inscrieri de drept in domeniul public.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 literele b) si d) din Ordonanta de urgenta nr. 34 din 23
aprilie 2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, pajistile permanente pot face parte
atat din domeniul public, cét si din domeniul privat al comunei, la latitudinea deciziei de
oportunitate a consiliului local.

In motivarea oportunitatii reintoarcerii in domeniul privat al comunei lon Creanga a suprafetelor
de islazuri care fac parte din amenajamentul pastoral, dincolo de argumentele de ordin istoric gi
Juridic pe larg motivate mai sus, trebuie sa pornim de la interesul primordial al crescatorilor de
animale din comuna Ion Creanga , care trebuie si fie principalii beneficiari ai utilizarii
suprafetelor destinate pasunatului i productiei de furaje vegetale pentru animale,

Din aceasta perspectiva, potrivit prevederilor legale actuale, existd o diferenta de tratament
procedural intre situatia in care islazurile sunt parte din domeniul public al comunei si situatia in
care acestea fac parte din domeniul privat.

Astfel, potrivit prevederilor art. 9 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente. In cazul islazurilor din domeniul public,



procedura de concesionare/inchiriere a terenurilor este licitatia publica deschisa tuturor
crescatorilor de animale, persoane fizice sau juridice avand animalele fnscrise in RNE si/sau in
SIIE, indiferent de domiciliul sau sediul acestora, fiind in mod ireversibil deschisi posibilitatea de
a fi adjudecate pasunile, pentru o perioadi de timp intre 7-10 ani, de citre fermieri care nu au nici
o legaturd cu satul in care este amplasata pasunea, sau nici mécar cu comuna lon Creanga , sau
chiar de a fi adjudecate fortat de citre unii fermieri locali, dar care sa stapaneascd in conditii de
monopol intreg islazul, in detrimentul fermierilor mai mici.in acest caz, se aduce un grav
prejudiciu interesului local, al majoritatii crescitorilor de animale din colectivitatea locala, pe
termen mediu si lung.
In cazul islazurilor din domeniul privat, in baza cererilor crescatorilor de animale, persoane fizice
sau juridice avand animalele inscrise in RNE si/sau in SIIE, membri aj colectivitatii locale sau
care au sediul social pe teritoriul localititii respective, se incheie contracte de inchiriere, in
conditiile prevederilor Legii nr. 287/2009, republicati, cu modificarile ulterioare, pentru
suprafetele de pajisti disponibile, proportional cu efectivele de animale detinute in exploatatie, pe
o perioada cuprinsa intre 7 si 10 ani.
Rezultd in mod foarte clar mecanismul transparent si echidistant prin care, in aceasti variantd, se
acorda un drept egal de acces la suprafetele de pasunat, pentru toti crescitorii de animale de pe
plan local, direct proportional cu numarul de animale detinut, prin alocarea suprafetelor de islaz
conform legii, proportional cu efectivele de animale din exploatatie.
In situatia in care, in cazul islazurilor din domeniul privat, nu exista cerere suficienta din partea
crescatorilor de animale din colectivitatea locala, pentru suprafetele rimase disponibile se aplica
regulile competitive deschise tuturor fermierilor, indiferent de domiciliul sau sediul acestora.
Din mecanismele legale descrise mai sus rezulta, fard nici un dubiu, oportunitatea administrarii
suprafetelor de pasuni in regim de proprietate privati a comunei, in beneficiul predominant al
crescatorilor de animale locali, care au domiciliul sau sediul in localitatea in care este situat
fiecare islaz si, abia in subsidiar, in conditii competitive deschise tuturor fermierilor, indiferent de
domiciliu sau sediu.

- Retele electrice ,, Modernizare iluminat ” fac parte din dom public in conformitate cu Legea
[luminatului public nr. 230/ 2006

Hotérdrea mentionata mai sus , supusa procedurii prealabile ,, actul fiind lovit de nulitate absoluti”
cum s-a precizat prin respectica adresa, ar fi trebuit supus modificirii si nu revocarii acestuia doar
retelele electrice sa fie pastrate in domeniul public .

Datorita faptului cd bunurile proprietate publici ale UAT- Comuna lon Creangd au suferit
modificari prin realizarea de investitii noi, reabilitarea / modernizarea /extinderea / celor existente ,
0 parte s-au demolat si intabularea dreptului de proprietate facdndu-se anevoios s-a dorit
adoptarea unei H.C.L. caresa cuprinda aceste modificari in vederea realizarii documentatieii ptr
atestarea inventarului domeniului public al comunei Ion Creanga si nicidecum sustragerea de la
prevederile legale, ori pierderea acestor bunuri publice .

in consecinti toate hotirarile adoptate de cétre consiliul local se supun verificarii, din punct de
vedere al legalitatii, prefectului.

Prin procedura prealabild s-a solicitat revocarea hotdrarii in prima sedinti a consiliului local.
In cazul in care nu se revoci hotararea, asa cum s-a solicitat, Prefectul Judetului Neamt, va
deschide actiune impotriva Consiliul local, in instanta, la Tribunalul Neamt -sectia de contencios

administrativ, pentru revocarea hotararii.

Drept pentru care va propunem revocarea H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea
trecerii din domeniul public de interes local al comunei Ion Creangi si inregistrarea in
domeniul privat de interes local al comunei Ion Creangd a unor bunuri .

PRIMAR
Dumitru — Dorin TABACARIU



ROMANIA
JUDETUL NEAMT

PRIMARIA COMUNEI ION CREANGA
Nr. 4306 din 02.03.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

La Proiectul de hotarare privind revocarea H.C.L nr.24 din 28.02.2023 privind aprobarea
trecerii din domeniul public de interes local al comunei Ton Creanga si inregistrarea in
domeniul privat de interes local al comunei Ion Creangi a unor bunuri.

Prin adresa nr.2852 din 23.03.2023 a Institutiei Prefectului, judetul Neamt, inregistrata la
Primaria comunei Ion Creanga la nr. 4008 din 28.03.2023 s cu privire la exercitarea controlului
de legalitate , si revoce H.C.L nr. 24 din din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul
public de interes local al comunei Ton Creangé si inregistrarea in domeniul privat de interes
local al comunei lon Creangi a unor bunuri , deoarece este nelegala.

Este necesar si legal adoptarea unei hotarari de revocare a Hotirarii Consiliului Local nr. 24
/28.02.2023 021 privind aprobarea trecerii din domeniul public de interes local al comunei Ion

Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al comunei Ion Creanga a unor
bunuri .

Institutia Prefectului, in calitatea sa de a verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului
local a adus la cunostinta consilierilor locali ¢ii hotirare adoptata in sedinta din data de 28.02.2023
este nelegala.

Potrivit ultimului aliniat din adresa s-a solicitat "s procedati la revocarea Hotirérii
nr.24/2023 in prima sedinta a consiliului local, in caz contrar va fi atacati ..., la instanta de
contencios administrativ.

Art. 200 din O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare stipuleazi:

"Verificarea legalititii actelor administrative Dispozitiile primarului, hotararile consiliului local si
hotarérile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate exercitat de cétre prefect conform
prevederilor art. 255."

Art. 249 alin.(4) prevede: " Prefectul asiguri verificarea legalitatii actelor administrative ale
autoritafilor administratiei publice locale si poate ataca in fafa instantei de contencios administrative
actele acestora pe care le consideri ilegale."

ART. 252 prevede:

" Categorii de atributii ale prefectului

(1) Prefectul indeplineste urmatoarele categorii de atributii ...

¢) atributii privind verificarea legalititii actelor administrative ale autoritafilor administratiei
publice locale §i atacarea actelor administrative ale acestor autoritati pe care le considera ilegale;"

Art. 255 precizeaza:

" Atributii privind verificarea legalitatii

(1) Prefectul verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local si
ale primarului.

(2) Prefectul poate ataca actele autoritatilor previzute la alin. (1) pe care le considera ilegale, in fata
instantei competente, in conditiile legii contenciosului administrativ."

Art. 2 lit. j) din Legea nr. 554/2004 - Legea contenciosului administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare precizeaza: " plangere prealabila - cererea prin care se soliciti autoritatii
publice emitente sau celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu
caracter individual sau normativ, in sensul revocirii sau modificarii acestuia;"

Art. 11 din Legea nr.544/2004 : Termenul de introducere a actiunii

(1) Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual, a unui contract
administrativ, recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen
de 6 luni de la:

a) data comunicarii raspunsului la plingerea prealabil;

b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;



¢) data expirérii termenului de solutionare a pléngerii prealabile, respectiv data expirarii
termenului legal de solutionare a cererii;

d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), calculat de la comunicarea actului
administrativ emis in solutionarea favorabili a cererii sau, dupd caz, a plangerii prealabile. ...
(3) In cazul actiunilor formulate de prefect ... termenul curge de la data cind s-a cunoscut
existenta actului nelegal, fiind aplicabile in mod corespunzator prevederile alin. (2).

in consecintd toate hotérarile adoptate de catre consiliul local se supun verificarii, din punct de
vedere al legalitatii, prefectului. Prin plangerea prealabila s-a solicitat revocarea hotirarii in prima
sedintd a consiliului local. In cazul in care nu se revoci hotarérea, asa cum s-a solicitat, Prefectul
Judefului Neamt va deschide actiune impotriva Consiliul local, in instant, la Tribunalul Neamt -
sectia de contencios administrativ, pentru revocarea hotirarii.

Drept pentru care va propunem spre analiza , dezbatere si adoptare Proiectul de hotarare
privind revocarea H.C.L nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de
interes local al comunei Ion Creanga si inregistrarea in domeniul privat de interes local al
comunei lon Creangd a unor bunuri .

Secretar general
Nita Mihaela



AVIZ

privind avizul de legalitate la proiectul de hotirire privind revocarea H.C.L nr.24 din
28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de interes local al
comunei Ion Creangi si inregistrarea in domeniul privat de interes local al
comunei Jon Creangi a unor bunuri.

in conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) lit.”a” din O.U.G nr.57/ 2019 privind Codul
administrativ , inaintez consiliului local prezentul aviz.

Analizand proiectul de hotdrare initiat de primarul comunei Ton Creanga , am constatat ci
sunt indeplinite conditiile de fond si de forma ale proiectului de hotarare :

- S-au respectat normele de tehnica legislativd pentru elaborarea proiectului de hotirare,
respectiv prevederile Legii nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare ;

- Este inifiat de dl. primar, conf.art. 136 alin.(1) din O.U.G nr.57/ 2019 privind Codul
administrativ ,

Este elaborat conform : art.129 alin. (2) lit. ,,c”, alin. (14), art. 139 alin. (3) lit.,, g”, art. 140
alin. (1), art.196 alin. (1) lit. ,, a ,, , art. 197 alin. (1)-(2), alin. (4)-(5), art. 199 alin. (1)-(2), art.
243 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Tinénd cont ca proiectul de hotirére, este insotit de referatul de aprobare al primarului
comunet, initiatorul proiectului de hotirdre si de raportul compartimentului de specialitate ,
consider ca sunt indeplinite conditiile si avizez favorabil proiectul de hotarare privind
revocarea H.C.L nr.24 din 28.02.2023 privind aprobarea trecerii din domeniul public de
interes local al comunei Ion Creangi si inregistrarea in domeniul privat de interes local
al comunei lon Creangd a unor bunuri .

Ion Creanga , la data de 28.03.2023
SECRETAR GENERAL
Mihaela Nita
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Nr. 2852

INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL NEAMT

Data: 23 martie 2023

SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATII ACTELOR,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI PROCESE ELECTORALE
Compartimentul verificarea legalitatii actelor, contencios administrativ si procese electorale

Catre,

PRIMARIA COMUNEI ION CREANGA

Domnului Primar, DUMITRU - DORIN TABACARIU
Doamnei Secretar general, MIHAELA NITA
- cu privire la exercitarea controlului de legalitate —

OBIECT:

ASPECTE DE
NELEGALITATE
NORME LEGALE
INCALCATE

procedurd prealabild la Hotararea Consiliului local al
comunei Ion Creangd nr. 24 din 28.02.2023 privind aprobarea
trecerii din domeniul public de interes local al comunei Ion
Creangd si inregistrarea in domeniul privat de interes local al
comunei Ion Creanga a unor bunuri

Prin art. 1 al hotararii s-a aprobat trecerea din domeniul
public in domeniul privat al comunei Ion Creangd a unor
suprafete de teren, acestea urmand a fi inregistrate in
inventarul bunurilor care apartin domeniului privat al comunei.

Din cuprinsul actului administrativ nu rezultd in mod clar,
fara echivoc, motivul pentru care se apreciaza ca a
incetat uzul sau interesul public local al bunurilor
imobile care fac obiectul hotararii.

In raport de acest aspect nu s-a conturat un motiv
temeinic pentru incetarea uzului si interesului public, in lipsa
acestuia, actul fiind lovit de nulitate absolutd, dupd cum a
stabilit Tnsusi legiuitorul.

Totodatd, apreciem cd in cazul in care suprafetele de
pasune la care se face referire in cuprinsul hotdrarii fac obiectul
unor contracte de inchiriere/concesiune apreciem cd trecerea
din domeniul public in cel privat, in cazul motivat al incetdrii
uzului si interesului public al acestor bunuri, nu poate interveni
decat la momentul incetdrii efectelor acestor contracte.

De asemenea, reteaua electrica din sistemul de iluminat
public face parte, potrivit Legii serviciului de iluminat public nr.
230/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, din
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

- art. 361 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ulterioare;

- art. 81 din Legea nr. 24/2000 prvind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
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MASURI
INTRAREA
LEGALITATE

TERMEN

CONSECINTE

PENTRU
in

modificdrile si completdrile ulterioare;

initierea unui proiect de hotdrare privind revocarea actului
supus controlului de legalitate

in situatia in care se identificd motive pertinente care s
contureze incetarea uzului si interesului public local al bunurilor
in cauza, va fi initiat un nou proiect de hotdrare, la elaborarea
instrumentelor de prezentare si motivare fiind respectate
prevederile legale incidente in cauza

- prima sedintd de consiliu local, ordinarda sau
extraordinard,  organizatd = dupa  primirea  prezentei
corespondente

- va fi comunicat extras din procesul-verbal al sedintei in
cadrul cdreia a fost prezentata adresa de procedurd prealabild,
extras care va cuprinde punctul de vedere exprimat de
consilierii locali;

- sesizarea instaniei de contencios de catre prefect in
vederea anuldrii actului administrativ;
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