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NR.197/28.05.2026

Citre,
Membrii Adunérii Generale a Asociatilor
A.D.I. Protectia Animalelor Neamt

ADRESA DE INAINTARE
privind transmiterea Notei Juridice referitoare la compatibilitatea
calitdfii de primar in AGA §i CD al A.D.I. Protectia Animalelor Neam{

Stimate/Stimati Doamni/Domn,

Prin prezenta, vi transmitem, in vederea informarii si ludrii la cunostinta, Nota Juridicd din data
de 22.05.2026, privind compatibilitatea exercitirii simultane, de catre primar, a calititii de reprezentant
legal al unitatii administrativ-teritoriale (UAT) in Adunarea Generald a Asociatilor (AGA) a A.D.L
Protectia Animalelor Neamf si a calititii de membru al Consiliului Director (CD) al aceleiasi asociafii.

Nota juridici cuprinde o analizi detaliati a cadrului normativ aplicabil — Legea nr. 161/2003,
0.G. nr. 26/2000, H.G. nr. 855/2008 si O.U.G. nr. 57/2019 — si concluzioneaza ca exercitarea
cumulativd a celor doud calitifi este compatibild cu dispozitiile legale in vigoare, cu respectarea
conditiilor enumerate in cuprinsul acesteia.

Documentul este atasat prezentei adrese.

Cu stima,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT”
Director executiv,

Florip VORNICU
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NOTA JURIDICA "W sopur’t

privind compatibilitatea calitdfii de primar — reprezentant legal al UAT
in Adunarea Generald a Asociafilor (AGA) a ADI - cu calitatea de
membru fn Consiliul Director (CD) al aceleiagi asociaii

1. OBIECTUL NOTEI
Prezenta notd juridicdi are ca obiect analiza compatibilitifii exercitérii simultane, de cétre
primar, a calitd{ii de reprezentant legal al unititii administrativ-teritoriale (UAT) in Adunarea
Generald a Asociatilor (AGA) a unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) $i a calitatii de
membru al Consiliului Director (CD) al aceleiasi asociatii.
TI. CADRUL NORMATIV APLICABIL
- Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, art. 87-93 (regimul incompatibilitatilor pentru alesii locali);
- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii i fundatii, cu modificarile §i
completérile ulterioare (regimul juridic de drept comun al asociatiilor);
— Hotérirea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice (Statut-cadru ADI);
— Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

IIL. SITUATIA DE FAPT ST PROBLEMA JURIDICA

Primarul unei unititi administrativ-teritoriale membre ale ADI indeplineste, in temeiul legii
si al Statutului asociaiei, calitatea de reprezentant legalde drept al UAT in Adunarea Generali a
Asociatilor, potrivit prevederilor art. 132 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. in
aceastdi calitate, primarul participd la deliberirile AGA, voteaza hotdrdrile §i exercitd drepturile
aferente calititii de asociat.

Problema juridicd supusa analizei este aceea daca acelasi primar poate fi ales, concomitent,
in calitate de membru al Consiliului Director al ADI, organ executiv distinct de AGA, fird a se afla
in situatie de incompatibilitate reglementati de Legea nr.161/2003 sau de alte norme aplicabile.

IV. ANALIZA JURIDICA

1. Regimul incompatibilititilor aplicabil primarilor

Potrivit art, 87 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, functia de primar este incompatibild cu o serie de

calitiii i functii enumerate limitativ, Dintre acestea, sunt relevante pentru analiza de fafa:
lit. d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administrafie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de execufie la societiifile reglementate de Legea societditilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, inclusiv biincile sau alte instituii de
credit, societiitile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
companiile §i societitile nationale, precum i la institutiile publice, cu excepia
reprezentantilor fn adunarea generaldl a actionarilor la societdile reglementate de Legea nr.
3171990, republicata, cu modificarile §i completirile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratic ale unitdtilor §i institutiilor de fnvii{imdnt de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reeaua autoritdfilor administratiei publice locale sau a altor

Pagind 1 din 3



reprezentanti ai instituiilor publice din subordinca unitafilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie;).

lit k) orice alte func{ii publice sau activiti{i remunerate, in {ardi sau in striindtate, cu
exceplia functici de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau altc
organizafii neguvernamentale. Astfel, sc instituic o execptic din care rezultd faptul ci
accastd interdictic NU sc aplicd asociatiilor al ciiror patrimoniu este constituit din
contributii alc uniti{ilor administrativ-teritoriale membre.

Enumerarca din art. 87 alin. (1) este exhaustivd. Orice extindere prin analogic a sferci
incompatibilititilor este interzisd fn dreptul public, regimul sancfionator urméind a fi interpretat
strict.

2. ADI nu este o socictate comerciald in sensul Legii nr. 31/1990

Asociafiile de Dezvoltare Intercomunitard sunt persoanc juridice de drept privat si de
utilitate publicd, constituite in temeiul OG nr. 26/2000 §i ale Codului administrativ. Ele nu au scop
lucrativ §i nu sunt reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societétile comerciale.

Prin urmare, dispozitia de la art. 87 alin. (1) lit. (d) din Legea nr. 161/2003 — carc vizcazi
calitatea de administrator sau de membru al consiliului de administrafie al unei societdfi
reglementate de Legea nr. 31/1990 — nu este aplicabila calitafii de membru al Consiliului Director
al unei ADI. Consiliul Director al ADI nu este un consiliu de administratie in sensul Legii nr.
31/1990, ¢i un organ de conducere al unei asociatii de drept privat, guvernat de O.G. nr. 26/2000.

3. Exceptia expresi previzuti de art. 87 alin. (1) lit. (k) din Legea nr. 161/2003

Chiar daca s-ar aprecia ci art. 87 alin. (1) lit. (k) ar putea fi incident (calitate in conducerea
unei asociatii), textul legal instituie o exceptie expresd: interdictia nu opereazi pentru
asociatiile al ciror patrimoniu este constituit, integral sau partial, din contributii ale
unitiitilor administrativ-teritoriale.

Astfel, ADI-urile sunt, prin natura lor juridicd, finanfate §i constituite patrimonial din
contributiile UAT membre — aceasta reprezentdnd chiar ratiunea lor de existenti. Prin urmare,
exceptia de la lit. (k) este pe deplin aplicabild, inlaturdnd orice incompatibilitate din aceastd
perspectivi.

4. Prevederile Statutului-cadru ADI (HG nr. 855/2008)

Statutul-cadru aprobat prin HG nr. 855/2008 prevede ci Adunarea Generald alege membrii
Consiliului Director dintre membrii AGA sau dintre persoanele propuse de membrii asociafi. Astfel,
modelul normativ insusi consacrd posibilitatea ca o persoand care participd la AGA (inclusiv ca
reprezentant al unui UAT) si fie aleasi §i in Consiliul Director.

Dubla calitate — de participant in AGA si de membru al CD — nu este numai permisd, ci este
chiar tipologia avuti in vedere de legiuitor la elaborarea cadrului normativ.

5. Cerinta desemnirii nominale (O.G. nr. 26/2000, art. 6)

Art. 6 din OG nr. 26/2000 impune ca Statutul asociatici sd cuprinda, sub sancfiunea nulitafii
absolute, componenta nominali a organelor de conducere, administrare §i control ale asociatiei.
Aceasta este o cerinfi de validitate a statutului, iar nu o normid care reglementeazi
incompatibilitétile.

Desemnarea ulterioard a unui primar ca membru al CD — prin hotédrdrea AGA si, daca este
cazul, cu modificarea statutului — respectd intocmai aceastd cerintd, neafectind compatibilitatea
functiilor exercitate.

6. Obligatia de abtinere in situatii de conflict de interese

Compatibilitatea celor doud calitdfi nu inldturd obligafiile legale privind conflictul de
interese. In cazuri in care existd un interes personal sau functional direct, in conformitate cu
dispozitiile Codului administrativ §i cu principiile generale ale conflictului de interese.
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V. CONCLUZIE

in temeiul analizei de mai sus, concluziondm cii primarul — in calitate de reprezentant legal
de drept al UAT in AGA a ADI - este compatibil cu calitatea de membru al Consiliului Director al
aceleiagi asociatii, cu respectarca cumulativit a urmitoarelor condifii:
a) Calitatca de membru al CI) este neretribuitt (art. 87 alin, (1) lit. (d) si principiile gencrale ale
incompatibilitifilor nu  permit obfinerea de  beneficli  financlare  suplimentare  din  functii
incompatibile);
b) Alegerea in CD se realizeazd prin hotdrdren AGA, cu respeclarea procedurii statutare i a
cerinfelor de desemnare nominali previizute de OG nr. 26/2000;
¢) Primarul respectd obligatiile de abjinere in situatiile de conflict de interese.
d) altele.

Nicio dispozitic din Legea nr. 161/2003 (art. 87-93) nu interzice expres cumulul calitatii de
reprezentant al UAT tn AGA §i de membru al Consiliului Director al aceleiasi ADI, 1n conditiile in
care ADI nu este o entitate comerciald reglementatd de Legea nr. 31/1990 i in conditiile exceptiei
exprese previizute la art. 87 alin. (1) lit. (k).

Data: 22.05.2026

Consilier juridic,
Ana-Marnia OBREJA
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