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Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertatilor
Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare utilizati
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Propunerea tehnica
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Modalitati de plata si penalititi

6 Alte justificiri

1.DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA

(1) Denumirea: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ,,PROT, ECTIA ANIMALELOR NEAMT,
(2) Adresa: str. Alexandru cel Bun, nr. 27, municipiul Piatra Neamt, judetul Neamt, cod postal 610004,
Romania.

(3) Persoana de contact: director executiv Florin VORNICU; tel. 0372928880, e-mail:
neamt@adiprotectia-animalelor.ro

(4) Tipul autoritatii: Asociatie de dezvoltare intercomunitars organizatd conform O.G. nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii si Legii 51/2006 - administratie publicd locala: infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea sl gestionarea in comun a serviciului pentru
gestionarea cdinilor fard stdpan al unititilor administrativ-teritoriale membre.
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2.0BIECTUL ACHIZITIEI
(1) Procedura de achizitie organizatd de entitatea contractantd are ca obiect Delegarea Gestiunii
Serviciului pentru gestionarea cainilor fira stipan, prin atribuirea urmétorului contract de delegare:

Contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului pentru gestionarea ciinilor fari stipian
al unititilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
~PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT", asa cum sunt prevazute in Statutul Asociatiei.

(2) Un numir de 41 de unititi administrativ-teritoriale membre ale A.D.I. Protectia Animalelor Neamt,
respectiv: Alexandru cel Bun, Bérgduani, Bicazu Ardelean, Bicaz Chei, Bodesti, Brusturi, Candesti,
Ceahldu, Cordun, Criacdoani, Dobreni, Dochia, Driganesti, Dragomiresti, Farcasa, Faurei, Garcina,
Gédinti, Ghindaoani, Hangu, Horia, Icusesti, lon Creanga, Margineni, Moldoveni, Negresti, Pancesti,
Pastriveni, Petricani, Piatra Soimului, Poiana Teiului, Poienari, Pipirig, Razboieni, Romani, Stanita,
Tarcau, Tasca, Timisesti, Tibucani, Tazldu vor face obiectul contractului de concesionare a Serviciului
de gestionare a cdinilor fard stdpan incepénd cu data incheierii contractului.

(3) Pe durata derulirii contractului de concesiune, vor adera automat la acesta si celelalte 17 unitéti
administrativ-teritoriale membre ale A.D.I. Protectia Animalelor Neamt, incepand cu data rezilierii
contractelor de concesiune incheiate individual, ce sunt in derulare in prezent, sau cu data incetérii

de drept a acestor contracte, prin ajungere la termen, conform datelor din tabelul de mai jos:

Baltatesti 16.07.2026
Roznov 30.09.2026
Rediu 31.10.2026
Réucesti 24.04.2027
Targu-Neamt 29.08.2027
Girov 09.01.2028
Zanesti 03.05.2028
Pangdrati 04.07.2028
Botesti 09.08.2028
Oniceni 10.11.2028
Secuieni 15.04.2029
Borlesti 23.05.2029
Urecheni 28.06.2029
Valea Ursului 17.07.2029
Costisa 28.11.2029
Doljesti 02.02.2031
Tupilati 22.08.2032

(4) Extinderea prestdrii serviciului pentru unitatile administrativ-teritoriale previzute la alin. (3)
reprezintd o clauzi de revizuire expresd, clard si precisd, prevdzuta in documentatia de atribuire si
aplicabild numai in conditiile Legii nr. 100/2016 privind modificarea contractelor de concesiune.

(5) Activarea clauzei de revizuire intervine exclusiv pentru unititile administrativ-teritoriale membre
identificate la alin. (3), la data incetdrii contractelor individuale aflate in derulare, prin reziliere sau
ajungere la termen, potrivit datelor mentionate in tabelul de la alin. (3).

(6) Extinderea se realizeazd numai in limita valorii estimate totale a concesiunii, numai daca nu
modificid natura generald a contractului si numai in masura in care activitatea suplimentara nu
afecteaza in mod disproportionat capacitatea operationala declarata de concesionar.

(7) Orice aplicare a prezentei clauze de revizuire se formalizeaza prin act aditional, cu indicarea expresa
a unititii administrativ-teritoriale pentru care se activeazi, a datei de la care serviciul se presteaza si a
impactului asupra executérii contractului
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(8) Cod CPV: 85200000-1 - Servicii veterinare si Cod CPV: 98380000-0 — Servicii de custi pentru cini
—servicii pentru addpost de animale.

(9) Serviciul pentru gestionarea cainilor fira stipan se realizeazi prin instituirea de norme privind
capturarea, transportul, ingrijirea, sterilizarea, adoptia, revendicarea, eutanasierea si neutralizarea
cadavrelor, in conformitate cu O.U.G. nr. 155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si celelalte dispozitii legale
aplicabile. Serviciul pentru gestionarea cainilor firi stdpan va asigura protectia acestora conform
principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetatenilor din unititile
administrativ-teritoriale In care functioneaza.

(10) Gestionarea céinilor fira stipan presupune urmitorul ciclu de actiuni:

a) capturarea cainilor prin metode specifice;

b) transportul cainilor in adapost;

¢) examinarea clinic3 si inregistrarea cainilor in registre speciale

d) adapostirea, ingrijirea si hranirea cainilor;

e) deparazitarea, vaccinarea antirabica, identificarea cainilor si/sau sterilizarea cdinilor;

f) revendicarea sau adoptia cainilor;

g) eutanasia;

h) neutralizarea cadavrelor conform legislatiei in vigoare;

i) efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in addpostul canin si in mijloacele de transport;

J) completarea documentelor cerute de legislatia in vigoare pentru inregistrarea cdinelui fira stapan intrat
in adapost

(11) In urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu privire la
activitafile sus mentionate, concretizate in studiul de oportunitate si fundamentare, s-a stabilit ca
modalitate a gestiunii activititilor sus mentionate, gestiunea delegatid, in conditiile Legii 51/2006,
republicatd, in baza unui contract de concesiune de servicii, care urmeazi si fie atribuit pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri concurentiale, conform dispozitiilor
Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(12) Potrivit art. 32, alin. 3) din Legea 51/2006 durata contractului de delegare este limitata. Pentru
contractele a céror durati estimatd este mai mare de 5 ani, durata maxima nu poate depdsi durata maxima
necesara recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului prin contractul de delegare. De
asemenea, potrivit art. 16, alin. (2) din Legea 100/2016 " Pentru concesiunile de lucrdiri sau concesiunile
de servicii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximd a concesiunii nu poate depadsi
timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permitd
recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a
serviciilor, precum gi a unui profit rezonabil.

(13) lar potrivit art. 49, alin. (3) din HG 867/2016 "Atunci cind stabileste durata concesiunii, entitatea
contractantd trebuie sd aibd in vedere evitarea restricfiondrii artificiale a accesului la competitie,
asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatdrii intr-o perioadd datd, asigurarea unui
nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor f1 efectuate pe durata contractului si a altor
costuri ce urmeazd a fi suportate de carre utilizatorii finali.”

(14) Astfel, avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate precum si faptul ¢ investitiile care
trebuie sa fie realizate de citre operatori sunt semnificative, in urma analizei efectuate in cadrul studiului
de oportunitate a rezultat ci durata contractului de delegare pentru gestiunea serviciului pentru
gestionarea cdinilor fara stipan al unititilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Protectia Animalelor Neamt” este estimati la 5 ani.

3.MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1. Determinarea si justificarea valorii estimate

(1) In conformitate cu prevederile art. 12 din Legea 100/2016 “valoarea unei concesiuni de lucréri sau
a unel concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului generald pe durata
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contractului, fird TVA, in schimbul lucrdrilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum §i
pentru bunurile accesorii acestor lucrdri si servicii” si "valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei
concesiuni de servicii se estimeazd de cdtre entitatea contractantd inainte de inifierea procedurii de
atribuire si este valabili la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare
a anuntului de concesionare sau a anunului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

(2) In conformitate cu prevederile art. 13 din Legea 100/2016 — valoarea estimatd se calculeazi astfel:
Autoritatea/entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a concesiunii de lucrdri sau a
concesiunii de servicii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie specificata in documentafia de atribuire,
prin raportare, in special, la urmdtoarele:

a) valoarea oricdrei forme de optiune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrari sau a concesiunii
de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de cdtre utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decdt
cele colectate in numele entitdafii contractante;

¢) pldtile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate de catre entitatea contractania sau de
cdtre orice alta entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public si subventiile publice de investifii;

d) valoarea granturilor sau a oricdror avantaje financiare, sub orice forma, primite de la terti pentru
executarea concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricdror active care fac parte din concesiunea de lucrdri sau din concesiunea de
servicii, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate
publica;

/) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozifia concesionarului de catre entitdtile
contractante, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea
serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.

(4) Costul operatiunilor pentru fiecare céine, platibil de cdtre U.A.T.-ul beneficiar pentru
prestatiile executate in beneficiul sdu, va fi de maxim 1.012,43 lei fara TVA.

(5) Valoarea estimati a concesiunii pe an este de 1.012.431,00 lei, fard TVA, rezultatd din 1.000
caini x 1.012,43 lei/céine.

(6) Valoarea estimata a concesiunii pe 5 ani este de 5.062.155,00 lei, fard TVA, rezultatd din 5.000
caini x 1.012,43 lei/céine.

(7) Calculul a fost efectuat pe baza datelor actualizate rezultate din analiza de oportunitate si din
etapa de prospectare a pietei, prin raportare la structura serviciilor prestate, la costurile directe si
indirecte aferente si la numarul minim estimat de 1.000 de céini/an.

(8) Pentru neplata facturilor emise de concesionar la termenul stabilit, U.A.T.-ul beneficiar care

nu a achitat factura in termen va pliti penalititi de intarziere in valoare de 0,04% pentru fiecare zi de
intirziere din suma exigibila.
(9) Cantititile minime de lucru estimate sunt de 1.000 caini/an, iar activitatile ce pot fi prestate de
catre concesionar sunt redate in tabelul de mai jos. Tarifele unitare vor fi ofertate de operatorii
economici in cadrul anexei nr. 8a, cu respectarea valorii totale maxime estimate/caine prevazute la
alin. (4).

Tarif ofertat
; " fara TVA
Nr. Denumire serviciu prestat UM. lei/U. M. fiird
TVA
1 | Capturare buc.
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2 | Examinare clinica buc.
3 | Transport km
4 | Cazare in adapost si asigurarea hranei (maxim 14 zile caine/zi
lucritoare)
> | Deparazitare int./ext. buc.
6 | Sterilizare mascul buc.
femela Buc.
7 | Vaccinare antirabic buc.
8 | Microcipare buc.
9 | Carnet de sinitate buc.
10 | Eutanasiere kg.
11 Neutralizare kg

3.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

(1) Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv OUG. nr.155/2001 privind aprobarea programului
de gestionare a cinilor fird stdpan, art. 2 alin.4, Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fara
stapén pot fi realizate prin:

a) gestiune directa,

b) gestiune delegati si concesiune,

in conditiile legii, numai catre persoane juridice care pot presta activitdfi in domeniul protectiei
animalelor si citre asociatii sau fundatii care desfisoara activitafi in domeniul protectiei animalelor,
potrivit statutului, cu obligatia asigurarii serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari
de liberd practica, organizati in conditiile legii.

(2) Alegerea modalitdtii de gestiune se realizeazi de citre autorititile deliberative ale unititilor
administrativ — teritoriale. Prin HCL emise de UAT membre a fost aleasi gestiunea delegati ca
modalitate de gestiune, conform art.6 alin.(2) din Statutul Asociatiei.

(3) Gestiunea delegati este o forma de management in cadrul cireia autoritifile administratiei publice
transferd, in baza unui contract denumit contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori,
toate sarcinile si responsabilititile referitoare la prestarea serviciului de gestionare a cdinilor fir3 stipan.
in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmitorii pasi:

> intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului;

» Adoptarea de citre autorititile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale a unei hotirari
privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului:

> Intocmirea si aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea serviciului specializat
pentru gestionarea cdinilor fira stipan;

> Intocmirea si aprobarea Caietului de sarcini al serviciului pentru gestionarea cainilor fira stapan;

» Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii
serviciului.

(4) Prezentul contract este un contract de concesiune de servicii astfel cum este justificat la capitolul 5.1.
- Tipul contractului. Prin urmare legislatia aplicabild achizitiei este Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiune de servicii, cu modificirile si completarile ulterioare.

(5) Valoarea estimata a contractului de concesiune este de 5.062.155 lei fira TVA (1.012.431 lei/an),
situdndu-se sub pragul valoric prevazut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 (26.960.556 lei de la 1
ianuarie 2026).

(6) Prin urmare, in temeiul art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si

concesiunile de servicii, contractul de concesiune se atribuie cu respectarea principiilor generale
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prevazute la art. 2 alin. (2), prin aplicarea procedurii simplificate reglementate la art. 73-75 din HG nr.
867/2016 privind Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016. Procedura se initiaza prin
publicarea in SEAP (www.e-licitatie.ro) a unui anunt de concesionare simplificat, insotit de documentatia
de atribuire aferentd. Modalitatea de atribuire oftline.

Fundamentarea duratei contractului de concesiune

(1) Pentru stabilirea duratei contractului de concesiune s-a tinut cont de prevederile art.16 din Legea
100/2016, care prevede: (1) Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdarii
denaturdrii concurentei. Entitatea contractantd estimeazd durata concesiunii pe baza lucrdrilor sau a
serviciilor solicitate. (2) Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a cdror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod
rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legdaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum §i a
unui profit rezonabil.

(2) Tinand cont de aceste argumente, pentru a evita denaturarea concurentei prin stabilirea unei durate
indelungate de concesiune, dar si pentru a acorda operatorului timpul necesar acoperirii costurilor
aferente prestirii serviciului, durata de contractare este de 5 ani — timpul minim necesar acoperirii
investitiilor sale obligatorii.

3.3. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea
(1) Criteriile de calificare, astfel cum sunt previzute la art. 75 din Legea nr. 100/2016, au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
proceduri, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si
de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declaratd
castigatoare.
(2) In etapa de evaluare, obiectivul principal va fi de a selecta ofertantii care sunt capabili sa execute
contractul ce urmeaza si fie atribuit. Ca urmare, cerintele minime de calificare stabilite in documentatia
de atribuire trebuie si fie relevante in raport cu obiectul contractului.
(3) Entitatea contractanti apreciaza ci, raportat la obiectul contractului, ofertantii trebuie sa demonstreze
capacitatea reald de a executa serviciul in conditii de legalitate, continuitate si eficientd, fara ca cerintele
de calificare si depiseascdi ceea ce este strict necesar pentru executarea contractului.
(4) Avand in vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 si prevederile art. 29 alin. (1) din H.G.
nr. 867/2016, entitatea contractanti a previzut in documentatia de atribuire numai criterii de calificare
minimale, direct raportate la natura si complexitatea serviciului.
(5) Fata de acestea, entitatea contractanti considera ca, pentru a fi declarat admisibil, un ofertant trebuie
si demonstreze ci dispune de resursele minime necesare executdrii serviciului si de capacitatea tehnica,
profesionald si  organizatorici necesard pentru indeplinirea  obligatiilor  contractuale.
(6) Criteriile de calificare aferente prezentei proceduri privesc exclusiv:

o dreptul de utilizare a unui spatiu de addpostire pentru animalele fard stdpan capturate, autorizat

din punct de vedere sanitar-veterinar;
 detinerea sau dreptul de utilizare a mijloacelor de transport necesare executdrii serviciului;
 existenta personalului necesar pentru activitéti sanitar-veterinare, capturare, transport, ingrijire si
evidentd, prin resurse proprii sau contractate, dupd caz;

 existenta unei solutii operationale pentru primirea sesizérilor si coordonarea interventiilor;

» desemnarea persoanei de contact si a persoanei responsabile pentru evidente si fise individuale.
(7) Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate in mod corespunzitor dispozitiile art.75-77
din Legea nr. 100/2016, precum si ale art.29-38 din HG nr. 867/2016.
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Cerintd minima obligatorie de
calificare

Justificare

Dovada detinerii dreptului de
utilizare a unui spatiu de adapostire
pentru animalele fard stipan
capturate, autorizat din punct de
vedere sanitar-veterinar.
Documente doveditoare:

- act de proprietate;

contract de

- inchiriere/comodat/concesiune;

- alte documente cu caracter juridic
care atestd dreptul de utilizare.

Dovada detinerii sau a dreptului de
utilizare a mijloacelor de transport
necesare  executdrii  serviciului,
autorizate din punct de vedere
sanitar-veterinar, dupa caz, pentru
transportul cainilor vii si pentru
transportul cadavrelor ori
prezentarea unei solutii contractuale
legale pentru asigurarea acestor
activitati.
Documente doveditoare:
e certificat/autorizatie sanitar-
veterinard;
e documente de
proprietate/folosinta;
* contracte de prestari
servicii/subcontractare,
dupi caz.

Dovada existentei personalului
necesar pentru activitati sanitar-
veterinare, capturare, transport,
ingrijire si evidentd, prin resurse
proprii sau contractate, dupi caz.
Documente doveditoare:
¢ contracte individuale de
munca;
e contracte de colaborare;
* contracte de prestari
servicii;
¢ alte documente relevante.

Justificarea cerintei:

Entitatea contractantd urmareste si se asigure ci ofertantul
dispune de infrastructura miniméd necesard pentru cazarea
legald a cainilor capturati, in conditiile legislatiei sanitar-
veterinare aplicabile si ale caietului de sarcini. Cerinta este
strict necesard raportat la obiectul contractului si nu impune
conditii disproportionate privind capacitatea de cazare,
aceasta urméind a fi corelatd cu programul de activitate
asumat prin oferta.

Cerinta este necesard pentru a demonstra ca ofertantul poate
asigura in mod legal si efectiv capturarea, transportul si
gestionarea activitatilor conexe obiectului contractului.

Entitatea contractantd urmaireste si se asigure ci ofertantul
poate presta serviciul cu resurse umane adecvate, firi a
restrdnge concurenta prin stabilirea unor praguri numerice
excesive sau nejustificate.
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Dovada existentei unei solutii | Cerinta este necesard pentru asigurarea unui flux operational
operationale  pentru  primirea | minim, a comunicdrii cu ADI Protectia Animalelor Neamt si
sesizdrilor si coordonarea | a urmdririi prestatiilor efectuate.
interventiilor, precum si
desemnarea unei persoane de
contact si a unei persoane
responsabile pentru evidente si fise
individuale.
Documente doveditoare:
o descrierea modului de
organizare;
e organigrami;
s decizie
interna/nominalizare;
» alte documente relevante.

3.4. Alegerea si justificarea criteriului de atribuire §i, dupi caz, a factorilor de evaluare utilizati
(1) Potrivit art.86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
atribuirea contractelor de concesiune se face pe baza criteriului ,, oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic”, stabiliti in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in
conditii de concurent real,

. criteriile obiective trebuie sd aibd legdturad directd cu obiectul concesiunii de |[...] servicii §i se
pot referi la oricare dintre urmdtoarele:

[

¢) nivelul tarifelor de utilizare;’
precum si in baza dispozitiile art. 44 din HG 867/2016, in sensul ca:
= au o legéturd directd cu obiectul contractului de concesiune de servicii care urmeaza sa fie atribuit;
“ reflectd un avantaj real si evident pe care entitatea contractantd il poate obtine, in numele siu sau
al utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv.
(2) Tinand cont de elementele de mai sus, factorii de evaluare sunt prezentati in tabelul urmitor:

]

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

1 Valoarea/an Componenta financiard 80% (80 puncte)

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cea mai scizutd valoare/an se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:
» P(n) = (Valoarea minima ofertatd / Valoarea n) x punctaj maxim alocat

Valoarea minima ofertatd= valoarea cea mai mica din ofertele depuse
Valoarea n= valoarea propusi de oferta care se evalueaza

2. \Nivelul propus al redeventei inim 3% din facturile incasate  |20% (20 puncte)
de operator pentru serviciile
restate in beneficiul UA.T.-
urilor beneficiare

Pagina 8 din 19



Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru nivelul cel mai mare al redeventei se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru alt nivel al redeventei decat cel prevazut la lit. a) punctajul P(n) se calculeazi
astfel:
» P(n)= (Redeventa n/Redeventa maxima) x punctaj maxim alocat

Redeventa maxima = redeventa cea mai mare din ofertele depuse
Redeventa (n) = redeventa propusa de oferta care se evalueazi

Punctajul total realizat de fiecare ofertant se obtine prin insumarea punctelor obtinute prin
aplicarea criteriilor 1 si 2.

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE

4.1. Modul de prezentare a ofertei
(1) Ofertantii au obligatia de a transmite Formularul de Oferts, respectiv actul juridic prin care operatorul
economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in contractul de concesionare;
(2) Modalitatea de atribuire fiind offline, ofertantii trebuie si transmit3 oferta si documentele de calificare
la adresa indicata in anuntul de concesiune simplificat publicat in SEAP, prin una dintre urmitoarele
modalitdti, sub rezerva confirmarii de primire:

a) depunere fizicd la sediul A.D.I. Protectia Animalelor Neamt, municipiul Piatra Neam, str.
Alexandru cel Bun, Nr. 27, Corp A, dmisol, Camera D18, Judetul Neamt in timpul programului de lucru
in intervalul 8.00-14.00 sau
(b) servicii de postd/curier rapid, cu confirmare de primire.

(3) Riscurile depunerii ofertei, inclusiv forta majora, sunt suportate de citre ofertant. Autoritatea
contractantd nu va lua in considerare nici o ofertd Intarziata sositi dupi termenul limita de depunere a
ofertelor, dupa cum este acesta specificat in Anuntul de participare corespunzator acestei proceduri -
Sectiunea 1V.2.2. Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare.(Art. 77 alin. 2
HG 867/2016).

(4) Ofertele depuse la o alti adresi sau dupa data/ora-limita se returneazi nedeschise (Art. 57 alin. 3 lit.
a HG 867/2016).

(4) Documentele de calificare sunt urmitoarele:

a) Garantia de participare

b) Acordul de asociere, semnat de toti membrii Asocierii [doar in cazul unei Asocieri];

¢) Imputernicire din partea fiecarui membru al Asocierii pentru aceeasi persoana, autorizdnd persoana
desemnata sa semneze Oferta si si angajeze Ofertantul in procedura de atribuire [doar in cazul unei
Asocieri]; In cazul in care Ofertantul este un Operator Economic individual si reprezentantul care
semneazd Oferta este altul decat persoana desemnatii ca imputernicita sd reprezinte Operatorul Economic
pentru scopul acestei proceduri, Ofertantul va prezenta o fmputemicire scrisd, care va include informatii
detaliate privind reprezentarea.

d) Angajament al Terfului Sustinitor (angajament neconditionat) cu privire la sustinerea tehnica si
profesionald a Ofertantului in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica
si/sau profesionald si anexele acestuia constind in documentele transmise operatorului economic
Ofertant de cétre terful/tertii sustindtor/sustinatori din care rezultd modul efectiv in care acestia din urma
asiguri indeplinirea angajamentului de sustinere [dacd este cazul];

¢) Acordul de subcontractare/Acordurile de subcontractare pentru Subcontractantii cunoscuti la
momentul depunerii Ofertei [daci este cazul];

4.2. Propunerea tehnica va contine:
a) Opisul documentelor prezentate in propunere i pagina la care se afli;
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b) Conceptia proprie privind modalitatea de organizare si functionare a serviciului, personalul, utilajele
si mijloacele utilizate, modul de lucru, activitatile si sarcinile concrete care vor fi incredintate
personalului implicat in indeplinirea contractului de concesiune, precum si programul propriu de
acoperire a U.A.T.-urilor membre ale ADI Protectia Animalelor Neamt, intocmit pentru o perioada
orientativd de minimum 4 séptdmani. Programul va evidentia in mod clar:

- cel putin o zi lucritoare/sdptdména pentru capturare programata in unul sau mai multe U.A.T.-uri
membre;

- cel putin o zi lucritoare/saptdmana rezervata solicitarilor/programarilor comunicate de ADI Protectia
Animalelor Neamt cu minimum 3 zile calendaristice inainte;

- mecanismul de gestionare a urgentelor;

- modul de adaptare a interventiilor in functie de necesarul concret din teren.

¢) Avénd in vedere prevederile art. 38 din Legea nr. 100/2016, se vor prezenta declaratii pe proprie
raspundere privind respectarea conditiilor de mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului;

Informatii detaliate privind reglementdrile care sunt in vigoare la nivel national si care se refera la
conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatdtii In munca, se pot obtine de la Inspectia
Muncii sau de pe site-ul: http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.

in cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata de fiecare asociat.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de mediu,
se pot obtine de la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului sau de pe site-ul:
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

d) Resursele umane/utilaje utilizate pentru indeplinirea contractului
Se vor indica resursele privind personalul si echipamentele avute in vedere, in conformitate cu
metodologia propusa.

Ofertantul va ilustra organizarea pe care o propune prin prezentarea unei organigrame care s identifice
in mod clar personalul pe care intentioneazi si 1l utilizeze la realizarea contractului. Organigrama va
include o descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei.

Pentru personalul necesar executdrii contractului, ofertantii vor prezenta modalitatea de asigurare a
accesului la resursele umane necesare, fie prin resurse proprii, fie prin externalizare/contracte de
colaborare/prestari servicii, dupi caz, cu descrierea rolului acestora in implementarea viitorului contract.
e) Informatii referitoare la utilaje, instalatii, echipamente tehnice si mijloace de transport de care poate
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzitoare a contractului, care si demonstreze
disponibilitatea resurselor materiale minime necesare executdrii serviciului, potrivit cerintelor minimale
prevazute in caietul de sarcini.

f) Angajamentul privind clauzele contractuale.

g) In cazul asocierii, propunerea tehnica va cuprinde obligatoriu modul de impartire a sarcinilor intre
operatorii economici implicati, precum si nivelul de implicare din punct de vedere al resurselor materiale
si umane utilizate.

h) Declaratie privind respectarea principiului DNSH (,,Do no significant harm” — ,,A nu aduce prejudicii
asupra mediului®). Prezentarea modului de respectare a principiului DNSH.

i) Indicarea motivata a informatiilor din propunerea tehnica care sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile, (Formular 3) potrivit
prevederilor art.77 din HG. nr. 867/2016. Partea din propunerea tehnica considerata confidentiald va fi
prezentata intr-un document separat contindnd aceasta mentiune. In cazul in care nu sunt prezentate
aceste informatii, Propunerea tehnica va fi considerata ca document public in sensul legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

j) Contractul acceptat de citre ofertant in forma propusa va face parte tot din propunerea tehnica.
Eventualele amendamente cu privire la prevederile conditiilor contractuale obligatorii se vor formula in
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scris si vor fi inaintate autoritatii contractante numai in timpul perioadei de clarificiri, iar amendamentele
la clauzele specifice pot fi depuse pana la data si ora limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Noté! Nu se admite forma de prezentare a ofertei prin copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in
cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia
prin prezentarea abordarii asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice. Ofertele care
sunt nesustenabile/care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor
previzute in oferta, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse
ca neconforme.

4.3. Modul de elaborare a ofertei financiare

(1) Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport
cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei In vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent
propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresitd a unui document ori neprezentarea acestuia in
forma solicitata poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

(2) Oferta comerciala se va realiza in urma centralizarii datelor din oferta tehnica si va cuprinde:

= Nivelul tarifelor de utilizare, cu referire la costul unitar de gestiune pentru un singur céine fira stipan;
" Valoarea redeventei, care trebuie sa fie minim 3%, dar nu mai mica de 5.000 lei/an.

4.4. Informatii suplimentare

(1) Oferta care va intruni punctajul total maxim, in urma aplicirii algoritmului de calcul prezentat anterior
si Intocmirii in ordine descrescitoare a clasamentului ofertelor admisibile, va fi desemnata oferta
castigatoare.

(2) in caz de egalitate a punctajelor, departajarea ofertantilor si stabilirea castigatorului se va efectua
dupd cum urmeazai:

a) este declarat castigitor ofertantul care oferd cel mai mic pret;

b) este declarat castigator ofertantul care oferii cea mai mare redeventa;

¢) in situatia in care si dupa aplicarea criteriilor anterioare (lit. a si b) se mentine egalitatea, ofertantii
aflati la egalitate pe prima pozitie vor trimite o nous oferti financiara, iar pentru departajare se vor urma
aceeasi pasi ca in prima etapa.

(3) Oferta si documentele care o insotesc se depun conform instructiunilor din fisa de date a achizitiei,
online.

(4) Eventualele solicitari de clarificari cu privire la aspecte ale documentatiei de atribuire se vor transmite
prin SEAP (www.e-licitatie.ro), in sectiunea de clarificiri aferenti procedurii, conform instructiunilor
catre ofertanti. Orice rdspuns al entititii contractante la solicitérile de clarificiri se posteazd in SEAP, la
sectiunea specificd, conform art. 27 din HG nr. 867/2016.

4.5. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului

(1) Procedura de atribuire este procedura simplificati de concesionare, initiatd prin publicarea unui anunt
de concesionare simplificat in SEAP (art. 73 alin. 2 din HG 867/2016). Prevederile art. 56-62 din HG
867/2016 se aplicd in mod corespunzitor (art. 74 alin, 4 din HG 867/2016). Evaluarea ofertelor se
realizeaza in ordinea:

(a) verificarea conditiilor de calificare,

b) evaluarea propunerii tehnice,

(c) evaluarea propunerii financiare,

(d) intocmirea raportului procedurii.

(2) Cagtigatorul va fi anuntat conform prevederilor legale.

(3) Despre rezultatul procesului de evaluare ofertantii au dreptul legal de a formula contestatii.

5. CONTRACTUL

Pagind 11 din 19



5.1. Tipul contractului

(1) Tipul de contract propus este de delegare prin concesiune a gestiunii a serviciului de gestionare a
ciinilor fira stipan.

(2) Conform O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor far3 stipén art.2
alin.(4) - Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fard stipan pot fi realizate prin gestiune
directd, gestiune delegata si concesiune, in conditiile legii, numai cétre persoane juridice care pot presta
activitdfi in domeniul protectiei animalelor si citre asociatii sau fundatii care desfasoard activititi in
domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului, cu obligatia asigurarii serviciilor medical-veterinare,
contractate cu medici veterinari de libera practica, organizati in conditiile legii.

(3) Prezenta strategie de contractare a fost aprobatd prin Hotdrdrea A.G.A. nr............ AR} 2026 a
membrilor A.D.I. Protectia Animalelor Neamt, care stabileste ca atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de gestionare a cdinilor fara stipan se va face prin procedura simplificati de
concesionare, in temeiul art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 si art. 73 din H.G. nr. 867/2016.

(4) Contractul de concesiune de servicii, conform definitiei din Legea nr.100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, este contractul cu titlu oneros, asimilat unui act administrativ
incheiat in scris, prin care autoritatea contractantd incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii unui
operator economic, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata de dreptul de a exploata
serviciile care fac obiectul contractului, insotit de o plata. Atribuirea unei concesiuni de servicii implica
intotdeauna transferul cétre concesionar a unei parti semnificative a riscului de naturd economici de
operare, in legaturd cu exploatarea serviciilor respective. Prestarea si gestionarea serviciilor delegate se
va face in mod exclusiv de cétre operatorul economic desemnat castigitor conform legislatiei in vigoare.
Plata efectuatd de catre operator in contraprestatie este reprezentata de redeventa, plata serviciilor fiind
efectuatd direct de catre U.A.T.-urile beneficiare pentru prestatiile executate in beneficiul fieciruia, iar
redeventa fiind viratad direct cdtre U.A.T.-urile beneficiare, in conditiile contractului.

5.2. Riscuri

(1) Cel mai important aspect al incadrarii contractului propus in categoria contractelor de concesiune
este cel al alocarii riscurilor contractului: asa cum s-a detaliat la punctul urmétor, majoritatea riscurilor
contractuale cu implicatie economica sunt stabilite in sarcina operatorului delegat. In raport cu obligatiile
stabilite prin caietul de sarcini si cu indicatorii de performantd ai serviciului, pentru indeplinirea
corespunzétoare a acestora a necesitat alocarea majoritétii riscurilor contractuale in sarcina operatorului
desemnat.

(2) In fapt, intrucat operatorul este liber si responsabil si isi organizeze activitatea in scopul indeplinirii
Serviciului dupd propria sa metodologie, iar Autoritatea contractantd evalueazi in special rezultatele
obtinute, este normal ca majoritatea riscurilor contractuale sé fie gestionate de cétre operator.

CATEGORIE DE RISC MODALITATE DE ATENUARE/ELIMINARE
Riscul restrictionarii accesului prin Obiectul contractului il reprezintd exploatarea
stabilirea obiectului contractului serviciului pentru gestionarea cdinilor fara stapan
Riscul ca criteriile de calificare sa fie Acest risc a fost exclus prin stabilirea doar a unor criterii
restrictive si riscul existentei unei de calificare minime cu privire la capacitatea
contestatii ofertantului.

Riscul ca procedura sa nu se finalizeze in | Autoritatea contractantd va stabili prin decizie o

timp util comisie de evaluare cu experienta, finalizarea la termen
a procedurii nefiind un pericol.

Riscul neprimirii de oferte Acest risc nu poate fi exclus, avind in vedere reludrile
anterioare ale procedurii fard depunerea de oferte. Pentru
diminuarea acestui risc, entitatea contractantd a actualizat
valoarea estimati a contractului pe baza prospectérii pietei si
a revizuit documentatia de atribuire in sensul stabilirii unor
cerinte tehnice si de calificare minimale, proportionale si
strict necesare executarii serviciului.
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Riscurile prestatorului\concesionarului
I. omisiuni in documentele puse la
dispozitia Achizitorului

2. interferente din partea personalului
Prestatorului

3. Forta Major3;

4. suspendarea prestirii serviciilor, cu
exceptia cazului in care se datoreazi
Prestatorului;

5. orice neindeplinire a obligatiilor de citre
prestator;

6. orice intérziere sau intrerupere cauzati
de o Modificare solicitanta de Achizitor;

| permanente

Riscurile achizitorului\concedentuluj
1. omisiuni in documentele puse la
dispozitia Prestatorului

2. interferente din partea personalului
Achizitorului

3. Forta Majori;

4. suspendarea prestirii serviciilor, cu
exceptia cazului in care se datoreazi
Prestatorului;

5. orice neindeplinire a obligatiilor de citre
Achizitor;

6. orice intarziere sau Intrerupere cauzati
de o Modificare;

7. orice schimbare adusi legii aplicabile
Contractului dupa data depunerii ofertei
Prestatorului asa cum este specificat in
Contract;

In vederea elimindrii/ diminuirii riscurilor,
Autoritatea Contractanta va avea in vedere un plan
de management bine organizat prin care sa
monitorizeze si sa masoare progresul activitatilor din
contract care implica:

- organizarea unei intilniri de demarare a activititilor
din contract, pentru obtinerea asiguririi ca Autoritatea
Contractanta si Contractantul au aceeasi perspectiva
asupra activitatilor si rezultatelor tintite

- organizarea de intalniri de lucru ori de cate ori este
cazul pentru analiza rezultatelor intermediare si/ sau
finale pentru fiecare etapa de derulare a contractului

- constatarea conformititii prin acceptarea rezultatelor/
documentelor partiale si/ sau finale pe baza criteriilor
predefinite, incluse in contract si a deviatiilor pozitive
sau negative de la cerintele incluse in contract si caietul
de sarcini

- coordonarea resurselor si activititilor de citre fiecare
parte contractanta separat si impreuns

- distribuirea  informatiilor privind  rezultatele/
documentele intermediare si/ sau finale factorilor
interesati relevanti

- respectarea termenelor contractuale firi nici o
exceptie

- respectarea termenelor contractului de finantare

- reéspectarea tuturor prevederilor legale cu privire la
legislatia in constructii

- indeplinirea sarcinilor achizitorului cu privire la
asigurarea resurselor financiare pentru decontare

- evitarea oricirei modificiri de solutie tehnica

- urmdrirea stricta a graficului de activitati ofertate

TIPUL DE RISC

EXPLOATARE PRIN CONCESIONARE

A. Riscuri referitoare la locatie

- Locatia investitiei — Adapostul public
detinut de concesionar/dreptul de utilizare
a unui spatiu de cazare pentru caini

riscul revine in totalitate concesionarului

- Proprietatea locatiei — Adipostul public
detinut de concesionar/ dreptul de utilizare
| a unui spatiu de cazare pentru caini

riscul revine in totalitate concesionarului

- Amplasarea fata de alte entitati sj
infrastructuri economice necesare
activitatii

riscul revine in totalitate concesionarului

- Amplasarea acestuia in zone protejate
din punct de vedere al mediului

riscul revine in totalitate concesionarului

B. Riscuri de proiectare — vicii ascunse

- Deficienta de proiectare

l riscul revine in totalitate concesionaruluj

- Riscul ca proiectarea sa aiba vicii
ascunse, vicii cu efect direct in

riscul revine in totalitate concesionarului
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exploatarea la capacitate maxima/optima a
serviciului

- Riscul ca solutiile tehnice si functionale
(echipamente, materiale) sa fie depreciate
sau sa se deprecieze rapid

riscul revine in totalitate concesionarului

C. Riscuri de finantare a activititii

- Modificarea costurilor creditérii cu
efecte directe in activitatea operatorului

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de insolvabilitate

riscul revine in totalitate concesionarului

- Modificari ale sistemului de impozitare

riscul revine in totalitate concesionarului

D. Riscuri aferente cererii, veniturilor, de

operare si de intretinere

- Riscul concurential

riscul revine in totalitate concesionarului

- Inrautitirea situatiei economice generale

riscul revine in totalitate concesionarului

- Schimbdri in domeniul serviciilor
publice

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul suportabilitétii tarifelor minime

riscul revine in totalitate concesionarului

- Publicitate adversa

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul scaderii preturilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul necesitatii efectudrii unor
cheltuieli de reparatii majore pentru
continuarea activitatii

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul defectirii unor echipamente

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul insolvabilitatii rezidentilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul litigiilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul securitétii bunurilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de asigurare

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul capacitatii de management

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de cash-flow

riscul revine in totalitate concesionarului

E. Riscuri legislative/politice

- Schimbdri legislative care reglementeaza
situatia cdinilor fard stdpén

riscul revine in totalitate concesionarului

- Schimbiri legislative in domeniul
serviciilor publice |

riscul revine in totalitate concesionarului

F. Riscuri naturale

- Situatii de rizboi — conflicte zonale

riscul revine in totalitate concesionarului

- Cutremur si alte evenimente naturale

riscul revine in totalitate concesionarului

- Terorism

riscul revine in totalitate concesionarului

- Forta majora

riscul revine in totalitate concesionarului

G. Riscurile etapei de pregitire/atribuire

- Riscul de pregatire

riscul revine in totalitate ADI Protectia Animalelor

Neamt

- Opozitia publica fata de proiect

rscul revine in totalitate ADI Protectia Animalelor

Neamt

- Pregitirea necorespunzatoare a
documentatiei de atribuire

riscul revine in totalitate ADI Protectia Animalelor

Neamt

- Semnarea contractului de concesiune

riscul revine in totalitate ADI Protectia Animalelor

Neamt

Pagina 14 din 19




- Riscul necesitatii unor investitii suport riscul revine in totalitate ADI Protectia Animalelor
Neamt

5.3. Modalitatea de implementare a contractului

(1) Contractul Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de gestionarea a ciinilor firi
stipin de pe raza unititilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard “Protectia Animalelor Neamt”, fiind un contract de concesiune, are toate
caracteristicile acestui tip de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros si cu executare succesivi in
timp, constitutiv de drepturi reale si incheiat pe o perioadi determinati de 5 ani. Delegatului nu i este
permis s subconcesioneze serviciul public de gestionare a cinilor fara stipan. Acesta poate subcontracta
numai anumite activitati tehnice specializate, precum sterilizarea, neutralizarea sau alte activitati
similare, cu respectarea documentatiei de atribuire si a clauzelor contractuale, ramanand pe deplin
raspunzator fatd de delegatar pentru modul de executare a contractului.

(2) Avénd in vedere faptul ca acest contract este un contract de concesiune de servicii de gestionare a
cainilor fara stdpan, domeniu dinamic atat din punctul de vedere al inovirii si a solutiilor tehnologice
aplicabile cét si din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislatia de mediu, prestarea
acestor servicii poate fi realizata prin diverse modalitii de citre operatorul desemnat in urma procedurii.
Autoritatea contractantd nu a dorit si limiteze posibilititile ofertantilor de a-si proiecta oferta tehnico-
financiard prin indicarea unei modalitati precise de executare, dar a impus criterii de evaluare obiective,
stricte, prin care va putea fi evaluatd activitatea prestatd de operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea
contractanta urmdreste sa obtind cel mai bun tarif pentru utilizatorii serviciului, lasand ofertantilor
libertate in ceea ce priveste modalitatea concreti de executare dar limitdnd concomitent, prin indicatorii
de performantd si penalititile asociate neindeplinirii acestora, posibilitatile de executare
necorespunzitoare a contractului.

Garantia de participare

(1) Ofertantul va constitui garantia de participare. Cuantumul garantiei de participare este de 1% din
valoarea estimatd medie anuald a contractului de concesiune firs TVA, fiind in valoare de 10.124 lei
(1.000 de cdini/an x 1.012,43 lei/caine x 1%).

(2) Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile art. 45 din HG nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin virament bancar in contul
RO25CECEBO0030RON2675381 deschis la Cec Bank Sucursala Piatra-Neam{ sau printr-un
instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de
asigurdri in conditiile legii.

(3) Instrumentul de garantare trebuie si prevadi ci plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa
persoanei garantate si se prezinti autorititii contractante cel putin la data si ora -limita de depunere a
ofertelor. In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia de participare trebuie constituiti in numele
asocierii si si mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori economici.
Garantia de participare emisi in alta limba decat romani va fi insotitd de traducerea autorizati in limba
romana.

(4) Garantia de participare se restituie ofertantului in maxim 3 zile lucritoare de la data semndrii
contractului de concesiune sau de la data expirarii termenului de depunere a contestatiilor.

Garantia de buni executie

(1) Garantia de buna executie se constituie in termen de maxim 10 zile lucrdtoare de la semnarea
contractului, prin virament bancar, printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din
Romdnia sau alt stat sau de o societate de asigurdri, in conditiile legii. In acest sens, concesionarul are
obligatia de a deschide la unitatea Trezoreriei statului din cadrul organului fiscal competent in
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administrarea acestuia, un cont disponibil distinct la dispozitia concedentului sau printr-un instrument
de garantare emis de o institutie de credit din Romania.

(2) Cuantumul garantiei de buna executie este de 5% din suma obligatiei de platd farda TVA pentru
primul an de activitate din activitatea contractatd cu ADI Protectia Animalelor Neamt, respectiv 50.622
lei (1.000 de céini/an x 1.012,43 lei/caine x 5%). Garantia de bund executie este irevocabila si se
constituie in conformitate cu prevederile art. 46 din H.G. nr. 867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru perioada de executare a contractului.

(3) in cazul in care pe parcursul contractului se suplimenteazi valoarea acestuia, concesionarul are
obligatia de a completa garantia de buna executie in corelatie cu noua valoare a contractului.

(4) Concedentul are dreptul de a executa neconditionat garantia de bun executie oricadnd pe parcursul
indeplinirii contractului de concesiune, in limita prejudiciului creat ca urmare a neindeplinirii de catre
concesionar a obligatiilor asumate prin contract.

(5) Constituirea garantiei de bund executie nu reduce si nu limiteazi in niciun fel responsabilitatea
concesionarului in legaturd cu obligatiile care 1i revin conform contractului si nu impiedica concedentul
sa ia masuri permise de legislatia in vigoare sau de clauzele contractuale in legaturd cu incilcarea de
cétre concesionar a obligatiilor sale.

(6) In cazul executirii garantiei de buni executie, partial sau total, concesionarul are obligatia de a
reintregi garantia in cauza raportat la restul rimas de executat.

(7) In cazul stingerii, expirdrii, anularii sau incetdrii valabilititii, din orice motiv, a garantiei de buna
executie, concesionarul o va reface sau va constitui o alta garantie de buni executie cu cel putin 15 zile
inainte de stingerea, expirarea, anularea sau incetarea valabilitétii si pentru o perioadd de valabilitate
raportatd la restul rimas de executat.

(8) Nerespectarea de citre concesionar a obligatiilor prevdzute in acest capitol reprezintd o abatere
gravd a concesionarului de la indeplinirea obligatiilor contractuale si conduce in mod automat la
incetarea contractului.

(9) Concedentul va returna concesionarului garantia de bund executie in termen de cel mult 14 zile de
la incetarea contractului de concesiune numai dupa stingerea tuturor obligatiilor financiare stabilite
intre pérti, inclusiv plata redeventei datorate.

5.4. Modalitati de plata si penalitati

Modalitati de plata

(1) Plata serviciilor prestate se realizeazd direct de citre fiecare U.A.T. beneficiar, pe baza facturilor
emise de operator pentru prestatiile executate in beneficiul U.A.T.-ului respectiv, in conformitate cu
contractul de delegare, caietul de sarcini si documentele justificative aferente.

(2) Facturarea se realizeazi distinct pentru fiecare U.A.T. beneficiar, in baza situatiilor de platd lunare i
a documentelor justificative aferente prestatiilor executate pentru U.A.T.-ul respectiv, confirmate
cantitativ si calitativ de persoana imputernicita a acelui U.A.T. si comunicate ADI Protectia Animalelor
Neamt.

(3) Operatorul are obligatia de a intocmi si transmite lunar, distinct pentru fiecare U.A.T. beneficiar,
situatia prestatiilor executate, situatia facturilor emise, situatia incasarilor si situatia redeventei datorate,
precum si o centralizare generala la nivelul ADI Protectia Animalelor Neamt.

(4) ADI Protectia Animalelor Neamt are rol de coordonare, monitorizare si centralizare a executdrii
contractului, fard a prelua obligatia de plata a facturilor aferente serviciilor executate pentru fiecare
U.A.T. beneficiar.

(5) Tarifele aprobate operatorului trebuie si conduca la atingerea urmdtoarelor obiective:

a) sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) si acopere cel putin costurile de operare, cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului;
c) sd permita realizarea investitiilor asumate de operator;

d) si respecte si sd asigure echilibrul economico-financiar al contractului;
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¢) s& asigure prestarea serviciului la nivelurile de calitate §i indicatorii de performantd stabilifi prin

documentatia de atribuire.

Redeventa i ) . y
(1) Redeventa se stabileste prin contractul de delegare a serviciului pentru gestionarea cdinilor fari
stapan.

(2) Redeventa anuald este de minimum 3% din valoarea totali a facturilor incasate de operator pentru
serviciile prestate, dar nu mai putin de 5.000 lei/an.

(3) Redeventa se determina distinct pentru fiecare U.A.T. membru beneficiar, proportional cu valoarea
facturilor incasate de operator de la acel U.A.T. pentru prestatiile executate in beneficiul siu.

(4) Plata redeventei se face direct de citre operator in contul fiecdrui U.A.T. beneficiar, anual, pana la
data de 01 martie a fiecdrui an, pentru anul precedent, pe baza situatiei centralizatoare a facturilor incasate
aferente U.A.T.-ului respectiv si a calculului redeventei datorate.

(5) Operatorul are obligatia de a transmite simultan fiecirui U.A.T. beneficiar si ADI Protectia
Animalelor Neamt situatia de calcul a redeventei, cu evidentierea facturilor emise, a sumelor incasate si
aredeventei datorate pentru fiecare U.A.T.

(6) Pentru neplata redeventei la termenul stabilit, U.A.T.-ul beneficiar in favoarea ciruia este datorata
redeventa va percepe penalititi de intarziere in valoare de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere din suma
exigibild, urmand ca ADI Protectia Animalelor Neamt si fie notificati asupra intarzierii.

Indicatori de performanti

(1) Prin Regulamentul privind organizarea si functionarea serviciului specializat pentru gestionarea
cainilor fara stipan din U.A.T.-urile de pe raza judefului Neamt membre ale Asociatiei, parte a
documentatiei de atribuire, Autoritatea contractanti a stabilit o serie de indicatori de performanti care
vor permite evaluarea obiectivi a derulirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de gestionarea
a cinilor fird stidpan si a ciror neindeplinire atrage penalititi contractuale. in documentatia de atribuire
sunt prezentate descriptiv si o serie de deficiente ale serviciului care, dupi caz, in functie de gravitatea
lor, implica aplicarea de avertismente sau notificiri de penalizare.

(2) Prin stabilirea acestor indicatori de performantd impreuni cu penalitatile contractuale pentru
neindeplinirea indicatorilor, Autoritatea contractants asigurd o serie de mecanisme si mijloace suficiente
pentru buna si corecta derulare a contractului de delegare.

Penalititi

(D)Pentru incilcari ale conditiilor de executie a operatiunilor de gestionare a cinilor fira stapan,
operatorul va fi sanctionat dupi cum urmeazi:

a) nerespectarea de catre Operator a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform Regulamentului
privind organizarea si functionarea serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fira stdpan din
U.A.T.-urile de pe raza judetului Neam{ membre ale Asociatiei, va atrage obligatia acestuia de a plati
penalitdti, dupd cum urmeazi:

Nr. | Tip indicator Prag critic
Crt.

Penalitate (
1. | Timp de interventie > 48 ore | > 30% cazuri/lund | 1% din valoarea ’ Calcul

Observatii

lunara procentual din
sesizéri
2. | Timp de interventie > 24 ore | Oricare caz ‘ 100 lei / caz Se aplica
(urgente) depasit suplimentar
3. | Rata de adoptie < 10% Trei luni 3% din valoarea | Se
consecutive lunari monitorizeaza
lunar
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Neraportarea datelor [a
termen

Intérziere > 15
zile
Trimestrial

100 lei / zi
intarziere

100 lei / caz
suplimentar
Obligativitate de

recapturare far3
costuri

Rata de Tecapturare a céinilor
capturati anterior > 5% Evaluare

indicator

6 : e —_— suplimentare
L Evenimente / Informari lipsi | Lipsa in luna 500 lei / actiune | Cumulativ
curentd neefectuatd

b) neefectugrea succesiva pe o perioadd de 3 luni de zile a mai mult de 10 solicitéri ale beneficiarului,
atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesara punerea in intdrziere sau indeplinirea
vreunei formalititi prealabile;
¢) nerespectarea conditiilor sanitare veterinare de desfasurare a activitailor de gospodarire a cainilor fara
stipan, atrage dupd sine sanctiuni din partea beneficiarului in temeiul legislatiei specifice. Repetarea de
cel putin 10 ori a abaterilor de la normele sanitare veterinare pe parcursul a 90 de zile, duce la
sanctionarea cu 10% din valoarea prestatiei cumulate pe cele trei luni.
(2) Cazuri grave si reziliere
Dacd se constata:
- neindeplinirea consecutiva a cel putin 3 indicatori timp de 3 luni,
- refuzul repetat de a remedia abaterile,
- falsificarea raportérilor sau obstructionarea verificérilor,
Delegatarul poate demara procedura de reziliere unilaterald a contractului si solicitarea de daune-interese.
(3) Penalitatile se aplica pe baza raportului intocmit de reprezentantul desemnat al delegatarului si
aprobat de Adunarea Generald a Asociatiei, urméand a fi comunicate U.A.T.-ului/U.A.T.-urilor beneficiare
vizate, in vederea retinerii din platile lunare datorate concesionarului sau, dup caz, a recuperarii distincte
potrivit legil.
(4) Nerespectarea conditiilor sanitar veterinare impuse de legislatia in domeniu, atrage dupd sine
sanctiuni din partea concedentului in temeiul legislatiei specifice. Repetarea de cel putin 10 ori a
abaterilor de la normele sanitar veterinare pe parcursul a trei luni de zile, duce la sanctionarea cu 10%
din valoarea prestatiei cumulate pe cele trei luni.
(5) in cazul in care un U.A.T. beneficiar nu onoreazi factura in termen de 30 de zile de la expirarea
perioadei convenite, acesta are obligatia de a plati penalititile de intrziere prevazute in contractul de

delegare.

Rezilierea contractului
(1) Rezilierea contractului intervine in cazurile expres previzute in Conditiile contractuale si are scopul

de a proteja Autoritatea contractantd de incélcarea semnificativd a contractului de delegare de cétre
Delegat. in plus fatd de orice alte despagubiri, penal itati sau sanctiuni previzute in contractul de delegare,
Delegatul va despagubi Delegatarul si pe mandatarii sau prepusii acestuia in legatura cu orice pretentii
sau prejudicii invocate de orice altd persoana decat Delegatarul, care pot fi generate de, sau in cursul, sau
in legatura cu neindeplinirea de cétre Delegat a oricaror obligatii contractuale.

(2) Prin documentatia de atribuire Autoritatea contractanti nu a stabilit stimulente in favoarea
Delegatului pentru un anumit nivel al performantei realizat de catre acesta in prestarea serviciului

conform prevederilor contractuale.

VI. Alte justificari
(1) Procedura de atribuire privind delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului de gestionare a
cainilor fard stipan al unitétilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitarid ,,Protectia Animalelor Neamt” a mai fost reluati anterior fird depunerea de oferte
conforme/admisibile.

(2) In acest context, entitatea contractanti a procedat la reanalizarea documentatiei de atribuire, a valorii
estimate si a conditiilor de participare, in vederea adaptirii acestora la nivelul real al pietei si la
necesitatea asiguririi unei concurente efective.

(3) Actualizarea valorii estimate a fost realizati pe baza unei etape de prospectare a pietei si a
documentelor de fundamentare economica intocmite ulterior, rezultdnd o valoare estimats actualizata de
1.012,43 lei fara TVA/caine, respectiv 1.012.43 1,00 lei farda TVA/an si 5.062.155,00 lei fird TVA pentru
durata de 5 ani a contractului.

(4) Totodata, entitatea contractanti a revizuit si simplificat cerintele tehnice si de calificare, in sensul
stabilirii acestora la un nivel minimal, proportional si strict necesar executirii serviciului, pentru a evita
restrangerea nejustificati a accesului operatorilor economici la procedura.

(5) Prezenta procedurd este organizatd potrivit regulilor si principiilor din legislatia in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor de servicii, respectiv O.U.G. nr. 155/2001, Legea nr. 100/2016,
H.G. nr. 867/2016, Legea nr. 98/2016, in masura dispozitiilor de trimitere aplicabile, precum si Legea
nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac.

(6) Prezentul document a fost elaborat de comisia de coordonare si supervizare pentru atribuirea
contractelor de concesiune de servicii, constituiti prin Dispozitia Directorului Executiv al A.D.L
»~Protectia Animalelor Neamt” NR.7/08.05.2026.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT*
COMISIA DE COORDONARE SI SUPERVIZARE

SEMNATURI:

1. Luca loana-Cristina — responsabil achizitii publi
2. Irimia Anca Maria — coordonator tehnic - meml|
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Chitei Citalin — expert cooptat - Biroul de Management SRL
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