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[bookmark: _Toc217732024]DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTĂ
Autoritatea contractantă pentru procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii unor activități componente ale serviciului de salubrizare prestate la nivelul localităților ce alcătuiesc Zona 2 de colectare din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deșeurilor din Județul Neamț (SMID Neamț), este Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „ECONEAMȚ” (ADI ECONEAMȚ), care acționează în numele și pe seama unității administrativ-teritoriale Județul Neamț și a unităților administrativ-teritoriale de bază din Zona 2, care au calitatea de delegatari în cadrul contractului.
Datele privind autoritatea contractantă sunt următoarele:
	Denumire:
	Asociația de Dezvoltare Intercomunitară „ECONEAMȚ”

	Codul de identificare fiscală:
	24822890

	Adresa:
	Str. Alexandru cel Bun, nr. 27

	Localitatea:
	Piatra-Neamț

	Codul poștal:
	610058

	Țara:
	România

	Codul NUTS:
	RO214 Neamț

	Adresa de e-mail:
	econeamt@gmail.com

	Numărul de telefon:
	+40 374937090

	Numărul de fax:
	+40 374091210

	Persoana de contact:
	Laurențiu DULAMĂ

	Adresa web:
	www.econeamt.ro 

	Tipul autorității contractante:
	Asociație de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilități publice, reglementată prin Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006
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[bookmark: _Toc217732025]OBIECTUL ACHIZIȚIEI
Obiectul achiziției îl constituie „Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii unor activități componente ale serviciului de salubrizare prestate la nivelul localităților ce alcătuiesc Zona 2 de colectare din SMID Neamț”.
Achiziției îi corespund următoarelor coduri CPV:
· Codul CPV principal:
· 90500000-2 - Servicii privind deșeurile menajere și deșeurile (Rev. 2);
· Codurile CPV secundare:
· 90511100-3 - Servicii de colectare a deșeurilor urbane solide (Rev. 2);
· 90512000-9 - Servicii de transport de deșeuri menajere (Rev. 2);
· 90513000-6 - Servicii de tratare și eliminare de deșeuri menajere și deșeuri nepericuloase (Rev. 2).
Contractul are ca obiect delegarea gestiunii următoarelor activități componente ale serviciului de salubrizare, prestate la nivelul localităților ce alcătuiesc Zona 2 a SMID Neamț:
a) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor menajere și al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat;
b) transferul deșeurilor municipale în stații de transfer, inclusiv transportul separat al deșeurilor reziduale la depozitele de deșeuri nepericuloase și/sau la instalațiile integrate de tratare, al deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat la stațiile de sortare și al biodeșeurilor la instalațiile de compostare și/sau de digestie anaerobă. Prestarea acestei activități presupune operarea Stației de transfer Cordun;
c) sortarea deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică. Prestarea acestei activități presupune operarea Stației de sortare Cordun.
De asemenea, contractul are ca obiect delegarea gestiunii următoarelor servicii conexe serviciului de salubrizare, cu grad redus de repetabilitate și care se desfășoară ocazional, prestate la nivelul localităților ce alcătuiesc Zona 2 a SMID Neamț:
a) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții provenite din locuințe, generate de activități de reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici;
b) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor voluminoase, inclusiv saltele și mobilă, la solicitarea utilizatorilor;
c) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale abandonate;
d) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții abandonate;
e) colectarea separată și transportul separat al deșeurilor similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.
Aria de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de delegare este alcătuită din raza teritorială a localităților ce alcătuiesc Zona 2 de colectare din SMID Neamț, respectiv: municipiul Roman și comunele Bahna, Bîra, Boghicea, Boteşti, Bozieni, Cordun, Doljeşti, Dulceşti, Gherăeşti, Gâdinţi, Horia, Icuşeşti, Ion Creangă, Moldoveni, Oniceni, Pânceşti, Poienari, Sagna, Săbăoani, Secuieni, Stăniţa, Tămăşeni, Trifeşti, Valea Ursului și Văleni.
Durata contractului de delegare ce face obiectul prezentei strategii de contractare este de 96 luni.

[bookmark: _Toc217732026]MODALITATEA DE ATRIBUIRE
[bookmark: _Toc217732027]DETERMINAREA ȘI JUSTIFICAREA VALORII ESTIMATE
	Valoarea totală estimată a contractului care urmează să fie atribuit în urma derulării procedurii
	235.013.315 lei (fără TVA)

	Caracteristici
	Valoarea totală estimată a contractului de concesiune a fost stabilită pe baza următoarelor elemente:
Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, ”valoarea unei concesiuni de lucrări sau a unei concesiuni de servicii se estimează de către entitatea contractantă înainte de inițierea procedurii de atribuire și este valabilă la momentul inițierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anunțului de concesionare sau a anunțului de intenție în cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 3.”
Totodată, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totală de afaceri a concesionarului generată pe durata contractului, fără TVA, în schimbul serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum și pentru bunurile accesorii acestor servicii. 



Valoarea estimată a contractului de delegare a fost stabilită conform Studiului de oportunitate și fundamentare privind gestiunea unor activități componente ale serviciului de salubrizare prestate la nivelul localităților ce alcătuiesc Zona 2 de colectare din cadrul sistemului de management integrat al deșeurilor din județul Neamț.
Valoarea estimată a contractului de delegare a fost detaliată pentru fiecare activitate/serviciu conex a serviciului de salubrizare conform tabelului de mai jos:
[bookmark: _Toc217769168]Tabel 1 – Calculul valorii estimate a contractului de delegare
	Nr crt
	Denumire activitate
	UM
	Cant/ an
	Tarif unitar ofertat lei/tona fără TVA 
	Valoarea totala pe an lei fara TVA
	Nr ani
	Total valoare lei fara TVA 

	1
	Colectarea separată și transportul separat al deșeurilor de hârtie, carton, plastic, metal și sticlă – Tcs reciclabile
	to
	3093
	925,77
	2863406,61
	8
	22907252,88

	2
	Colectarea separată și transportul separat al deșeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere și similare și al altor deșeuri colectate separat decât cele de hârtie, carton, plastic, metal și sticlă – Tcs rezidual
	to
	35051
	473,48
	16595947,48
	8
	132767579,84

	3
	Colectarea separată și transportul separat al deșeurilor biodegradabile – Tcs biodegradabile
	to
	4230
	791,80
	3349314,00
	8
	26794512,00

	4
	Gestionarea deseurilor voluminoase - Tgvoluminoase
	to
	430
	361,66
	155512,31
	8
	1244098,44

	5
	Gestionarea deșeurilor din constructi – Tgdcd
	to
	800
	469,38
	375505,33
	8
	3004042,61

	6
	Gestionarea deșeurilor municipale abandonate – Tgab
	to
	150
	789,31
	118395,87
	8
	947166,93

	7
	Gestionarea deșeurilor din constructi abandonate – Tgdcdab
	to
	100
	830,01
	83001,44
	8
	664011,56

	8
	Sortare deseuri reciclabile - Tsr
	to
	3093
	372,65
	1152606,45
	8
	9220851,60

	9
	Transfer rezidual - Ttr
	to
	35008
	123,69
	4329981,21
	8
	34639849,71

	10
	Transfer biodegradabil - Ttb
	to
	4230
	83,45
	352993,50
	8
	2823948,00

	TOTAL
	29376664,20
	 
	235013313,57



Valorile activităților din Tabelul 1 au fost calculate pe baza tarifelor de salubrizare și a cantităților aferente, aspecte detaliate în tabelul de mai jos:
Modalitatea de fundamentare a tarifelor activităților de salubrizare este în conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificările și completările ulterioare. 
Astfel, modalitatea de stabilire a tarifelor aferente activităților componente ale serviciului de salubrizare, a constat în împărțirea valorii activității de salubrizare la cantitatea programată de deșeuri.
Valoarea unei activități de salubrizare a fost calculată prin însumarea categoriilor de cheltuieli specifice activității, așa cum sunt prevăzute în modelele de fișă de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr. 640/2022.
Principiile metodologice avute în vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente activităților componente ale serviciului de salubrizare sunt:
· tarifele activităților de salubrizare se fundamentează pe baza cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor financiare și includ o cotă de profit;
· în structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor activităților specifice serviciului de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalități, despăgubiri și sponsorizări;
· tarifele activităților de salubrizare se fundamentează fără aplicarea cotei de TVA;
· fundamentarea cheltuielilor cu carburanți, aditivi și lubrifianți s-a realizat pe baza estimărilor cu privire la consumurile normate de carburanți, aditivi, lubrifianți, aferente flotei de mașini existente, precum și cele stabilite ca investiții în seama operatorului Zonei 2 a SMID Neamț și a prețurilor la combustibili aflate în vigoare la data elaborării prezentului studiu; 
· fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime și materiale consumabile, s-au realizat în funcție de flota de mașini și recipiente existente, precum și cele stabilite ca investiții în seama operatorului Zonei 2 a SMID Neamț, precum și în funcție de structura de personal estimată pentru operarea fiecărei activități de salubrizare care face obiectul delegării;
· fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru și de protecția muncii, a cheltuielilor de natură salarială, precum și a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestării activității respective, au fost fundamentate în funcție de structura de personal estimată pentru operarea fiecărei activități de salubrizare care face obiectul delegării și în raport cu legislația în vigoare și nivelul salarial practicat pe piața de profil la data elaborării prezentului studiu;
· fundamentarea cheltuielilor cu utilitățile au fost stabilite în funcție de consumurile anuale estimate și prețurile acestora aflate în vigoare la data elaborării prezentului studiu;
· costurile cu investițiile care vor fi realizate de către operatorul Zonei 2 a SMID Neamț au fost reflectate prin recuperarea lor pe durata recomanda a contractului, respectiv au fost determinate prin împărțirea valorii investițiilor la durata recomandată a contractului – 8 ani.
· cheltuielile cu redevența s-au stabilit potrivit legii printr-o metodă similar amortizării pentru mijloacele fixe.

[bookmark: _Toc217732028]ALEGEREA ȘI JUSTIFICAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
Conform Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune se atribuie prin una dintre următoarele proceduri:
a) licitație deschisă. Această procedură se desfășoară, de regulă, într-o singură etapă, însă se poate desfășura și în două etape (a doua etapă presupunând negocieri în vederea îmbunătățirii ofertelor admisibile);
b) dialog competitiv. Această procedură presupune, printre altele, o etapă de dialog cu candidații selectați, în vederea identificării soluției/soluțiilor apte să răspundă necesităților autorității/entității contractante pe baza căreia/cărora se vor depune ofertele finale;
c) procedură simplificată. Această procedură se aplică numai pentru atribuirea concesiunilor de lucrări sau a concesiunilor de servicii a căror valoare este mai mică decât pragul valoric prevăzut la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare;
d) negociere fără publicarea unui anunț de concesionare. Această procedură se aplică:
(i) dacă lucrările/serviciile respective pot fi furnizate numai de către un anumit operator economic, pentru unul dintre următoarele motive:
(i) scopul concesiunii de lucrări sau al concesiunii de servicii este crearea sau achiziționarea unei opere de artă sau a unei reprezentații artistice unice;
(ii) concurența lipsește din motive tehnice;
(iii) existența unui drept exclusiv;
(iv) protecția unor drepturi de proprietate intelectuală și a altor drepturi exclusive, altele decât cele definite la art. 5 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 100/2016;
(ii) dacă, în cadrul unei proceduri de atribuire inițiale, prevăzute în Legea nr. 100/2016, nu a fost depusă nicio ofertă/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitări de participare neconforme, cu condiția să nu se modifice în mod substanțial condițiile inițiale ale concesiunii de lucrări sau ale concesiunii de servicii și, dacă la solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport în acest sens.
În cazul contractului de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț nu sunt îndeplinite condițiile pentru aplicarea procedurii simplificate sau a procedurii de negociere fără publicarea unui anunț de concesionare, iar obiectul contractului nu justifică aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, de vreme ce soluțiile apte să răspundă necesităților delegatarilor sunt deja identificate; în consecință, singura procedură de atribuire care se pretează este cea de licitație deschisă.
De asemenea, conform Acordului de parteneriat încheiat la data de 06.04.2010 în vederea realizării proiectului „Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în Județul Neamț”, cu modificările și completările ulterioare, contractele de delegare aferente SMID Neamț se încheie cu operatori selectați în urma unor proceduri de licitație publică. 
Având în vedere cele mentionate, contractul de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce fac obiectul prezentei strategii de contractare se va atribui prin procedură de licitație deschisă într-o singură etapă. 

[bookmark: _Toc217732029]GARANȚIA DE PARTICIPARE
Conform art. 71 alin. (5) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, autoritatea/entitatea contractantă are dreptul de a solicita ofertanților constituirea garanției de participare a cărei perioadă de valabilitate este cel puțin egală cu perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garanției de participare nu poate depăși 1% din valoarea estimată medie anuală a contractului de concesiune, astfel autoritatea contractantă solicită ofertanților să constituie o garanție de participare în cuantum de 250.000,00 lei.
Având în vedere valoarea estimată a contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul prezentei strategii de contractare, ofertanții vor putea constitui garanția de participare prin:
a) virament bancar;
b) instrumente de garantare emise în condițiile legii astfel:
(v) scrisori de garanție emise de instituții de credit bancare din România sau din alt stat;
(vi) asigurări de garanții emise:
· fie de societăți de asigurare care dețin autorizații de funcționare emise în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene și/sau care sunt înscrise în registrele publicate pe site-ul Autorității de Supraveghere Financiară, după caz;
· fie de societăți de asigurare din state terțe prin sucursale autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere Financiară;
c) combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile de constituire prevăzute la lit. a) și b).

[bookmark: _Toc217732030]ALEGEREA ȘI JUSTIFICAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE PRIVIND CAPACITATEA 
Conform art. 75 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, autoritatea/entitatea contractantă are dreptul de a aplica în cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare nediscriminatorii și proporționale cu obiectul concesiunii de lucrări sau al concesiunii de servicii, referitoare la:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului. Conform art. 30 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare, criteriile referitoare la capacitatea ofertantului, menționate la art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, pot face referire numai la: 
(i) capacitatea de exercitare a activității profesionale; 
(ii) situația economică și financiară; 
(iii) capacitatea tehnică și profesională. 
Prin raportare la dispozițiile legale citate, având în vedere obiectul contractului de delegare a gestiunii, scopul de a asigura o concurență reală și nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de delegare a gestiunii, autoritatea contractantă va aplica următoarele criterii de calificare:

[bookmark: _Toc217732031]Motive de excludere
Temeiul legal: art. 43, 44, 79, 80 și 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare.
Cerința: operatorul economic care are calitatea de ofertant, terț susținător sau subcontractant nu trebuie să se regăsească în niciuna dintre situațiile prevăzute la art. 43, 44, 79, 80 și 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței: 
· prezentarea declarației pe propria răspundere privind neîncadrarea în situațiile potențial generatoare de conflict de interese, conform art. 43 și 44 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare;
· prezentarea declarației pe propria răspundere privind neîncadrarea în situațiile care reprezintă motive de excludere, conform art. 79, 80 și 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare;
· prezentarea oricărui document considerat edificator, din punctul de vedere al neîncadrării în situațiile care reprezintă motive de excludere, conform art. 79, 80 și 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, în țara de origine sau în țara în care operatorul economic este stabilit, cum ar fi:
· certificate de atestare fiscală sau alte documente emise de autorități competente din țara de origine sau din țara în care operatorul economic este stabilit, ce probează că, la data prezentării acestora, operatorul economic și-a îndeplinit obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate. Operatorul economic prezintă pentru sediul principal documente din care să reiasă neîncadrarea în prevederile art. 80 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, iar pentru sediile secundare/punctele de lucru, o declarație pe propria răspundere privind îndeplinirea obligațiilor de plată a impozitelor, taxelor sau contribuțiilor la bugetul general consolidat datorate;
· cazierul judiciar al operatorului economic și al membrilor organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, așa cum rezultă, în cazul operatorilor economici români, din certificatul constatator emis de Oficiul Național al Registrului Comerțului sau, în cazul operatorilor economici străini, din documentul echivalent, emis de autoritățile competente din țara de origine sau din țara în care sunt stabiliți, ce include informații cu privire la respectivele persoane;
· după caz, documente prin care se demonstrează faptul că operatorul economic poate beneficia de derogările prevăzute la art. 80 alin. (4), art. 81 alin. (2) și art. 84 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare;
· alte documente echivalente emise de autorități competente din țara de origine sau din țara în care operatorul economic este stabilit. 
În cazul în care în țara de origine sau în țara în care operatorul economic este stabilit nu se emit documente de natura celor menționate anterior sau respectivele documente nu vizează toate situațiile prevăzute la art. 79, 80 și 81 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, operatorul economic va prezenta o declarație pe propria răspundere sau, dacă în țara respectivă nu există prevederi legale referitoare la declarația pe propria răspundere, o declarație autentică dată în fața unui notar, a unei autorități administrative sau judiciare sau a unei asociații profesionale care are competențe în acest sens.
Justificarea: în conformitate cu dispozițiile art. 78, 79, 80, 81 și 96 din Legea nr. 100/2016, coroborate și cu dispozițiile art. 44 din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, autoritatea contractantă are obligația de a exclude din procedură operatorii economici în cazul cărora constată incidența unuia sau mai multor motive de excludere (cu respectarea excepțiilor și remediilor prevăzute prin legislație).

[bookmark: _Toc217732032]Criterii privind capacitatea de exercitare a activității profesionale
Temeiul legal: art. 31 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să aibă o formă de înregistrare, în conformitate cu cerințele legale din țara în care este stabilit, de natură să probeze că acesta este legal constituit, că nu se află în niciuna dintre situațiile de anulare a constituirii, precum și că are capacitatea de exercitare a activității profesionale pe care o presupune execuția contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței: 
· în cazul operatorilor economici români, prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul Național al Registrului Comerțului;
· în cazul operatorilor economici străini, prezentarea oricărui alt document echivalent, emis de autoritățile competente din țara de origine sau din țara în care sunt stabiliți, ce dovedește forma de înregistrare;
· prezentarea declarației pe propria răspundere privind calitatea de operator economic, în sensul definiției de la art. 5 alin. (1) lit. x) din Legea nr. 100/2016, și privind neîncadrarea în situațiile prevăzute la art. 5k din Regulamentul (UE) nr. 833/2014.
Justificarea: în conformitate cu definiția de la art. 5 alin. (1) lit. x) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, operatorii economici trebuie să demonstreze că oferă în mod licit pe piață prestarea de servicii de tipul celor pe care le presupune execuția contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire și că sunt stabiliți în: 
(iii) un stat membru al Uniunii Europene;
(iv) un stat membru al Spațiului Economic European;
(v) țări terțe care au ratificat Acordul privind Achizițiile Publice al Organizației Mondiale a Comerțului, în măsura în care contractul de concesiune de lucrări și contractul de concesiune de servicii atribuit intră sub incidența anexelor la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv; 
(vi) țări terțe care se află în proces de aderare la Uniunea Europeană; 
(vii) țări terțe care nu intră sub incidența pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor acorduri internaționale prin care Uniunea Europeană este obligată să acorde accesul liber la piața în domeniul achizițiilor publice.

[bookmark: _Toc217732033]Criterii privind situația economică și financiară
Temeiul legal: art. 33 alin. (2) lit. a) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să aibă o medie a cifrei de afaceri generale de minimum 30.000.000,00 lei pentru ultimele 3 exerciții financiare (2023, 2024 și 2025).
În cazul în care cifra de afaceri generală a operatorului economic este exprimată în altă monedă, calculul echivalenței în lei se realizează prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Națională a României pentru fiecare dintre anii din perioada de referință.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței: 
· prezentarea declarației pe propria răspundere privind cifra de afaceri generală pentru fiecare dintre ultimele 3 exerciții financiare (2023, 2024 și 2025);
· prezentarea, după caz, a situațiilor financiare sau a extraselor din situațiile financiare înregistrate la autoritățile competente din țara de origine sau din țara în care operatorul economic este stabilit, a rapoartelor de audit sau a altor documente elaborate de entități specializate, care atestă nivelul cifrei de afaceri generale aferente exercițiilor financiare din perioada de referință.
Justificarea: cerința referitoare la cifra de afaceri urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea economică și financiară necesară pentru a executa contractul de concesiune. De asemenea, prin impunerea acestei cerințe, autoritatea contractantă urmărește să fie protejată față de un eventual risc de neîndeplinire corespunzătoare a contractului.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru media cifrei de afaceri generale pentru ultimele 3 exerciții financiare nu este mai mare decât dublul valorii cifrei de afaceri estimate pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.

[bookmark: _Toc217732034]Criterii privind capacitatea tehnică și profesională
A. Experiența similară privind prestarea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale
Temeiul legal: art. 35 alin. (1) și alin. (2) lit. c) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de:
· colectare separată şi transportul separat al deşeurilor menajere şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat;
în unul sau mai multe contracte, cu o valoare cumulată de minimum 20.000.000,00 lei.
În cazul în care operatorul economic invocă un contract în care a deținut calitatea de contractant asociat, atunci determinarea experienței similare luate în calcul pentru a dovedi îndeplinirea cerinței minime se realizează în conformitate cu prevederile Notei nr. 2 de la art. 14 al Instrucțiunii ANAP nr. 2/2017. 
Servicii prestate în mod corespunzător înseamnă servicii realizate de operatorul economic și acceptate de beneficiarul serviciilor, în limitele contractului dintre operator și beneficiarul serviciilor nominalizat de către operator în lista cu principalele contracte de servicii.
Servicii duse la bun sfârșit înseamnă servicii recepționate la sfârșitul prestării. În acest sens, spre exemplu, în cazul serviciilor ce fac obiectul unui contract aflat în curs de execuție, se iau în calcul, din punctul de vedere al prezentei cerințe, doar serviciile care au fost efectiv recepționate de beneficiar în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor.
În cazul în care valoarea serviciilor invocate ca experiență similară este exprimată în altă monedă, calculul echivalenței în lei se realizează prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Națională a României pentru anul în care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței:
· prezentarea listei cu principalele contracte de servicii în cadrul cărora operatorul economic a prestat, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale, cu includerea următoarelor informații:
· numărul și data contractului; 
· beneficiarul contractului; 
· obiectul contractului; 
· caracteristicile serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· calitatea operatorului economic în cadrul contractului (contractant unic/contractant asociat);
· serviciile prestate efectiv de operatorul economic;
· data la care a început prestarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime și data la care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit și au fost acceptate de beneficiar ca fiind prestate în mod corespunzător;
· valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime (se menționează valoarea fără TVA);
· moneda în care a fost exprimată valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· documentul justificativ (tipul, data și, după caz, numărul de înregistrare) care demonstrează recepția serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· prezentarea documentelor, emise, semnate sau, după caz, avizate de beneficiari sau de reprezentanți ai beneficiarului, care demonstrează îndeplinirea cerinței privind experiența similară, cum ar fi (enumerarea nu este cumulativă sau limitativă):
· contractele sau părți relevante ale contractelor; 
· dacă este cazul, acorduri de asociere sau alte documente care probează serviciile prestate efectiv de operatorul economic, în calitate de contractant asociat, sau ponderea de participare la asociere ce a revenit operatorului economic;
· certificate de predare-primire; 
· recomandări; 
· procese-verbale de recepție; 
· certificări de bună execuție;
· certificate constatatoare;
· rapoarte de activitate/monitorizare;
· facturi.
Justificarea: cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea acestei activități care are un specific ce nu permite asimilarea cu alte tipuri de servicii/activități.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de colectare separată și transport separat a deșeurilor municipale (deșeuri reciclabile, deșeuri reziduale și biodeșeuri) estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

B. [bookmark: _Hlk227007409]Experiența similară privind prestarea activității de sortare a deșeurilor municipale
Temeiul legal: art. 35 alin. (1) și alin. (2) lit. c) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de sortare a deșeurilor municipale, în unul sau mai multe contracte, cu o valoare cumulată de minimum 900.000,00 lei.
Din perspectiva acestei cerințe, sunt considerate similare activitati de:
· sortarea deşeurilor de hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale în staţii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică.
În cazul în care operatorul economic invocă un contract în care a deținut calitatea de contractant asociat, atunci determinarea experienței similare luate în calcul pentru a dovedi îndeplinirea cerinței minime se realizează în conformitate cu prevederile Notei nr. 2 de la art. 14 al Instrucțiunii ANAP nr. 2/2017. 
Servicii prestate în mod corespunzător înseamnă servicii realizate de operatorul economic și acceptate de beneficiarul serviciilor, în limitele contractului dintre operator și beneficiarul serviciilor nominalizat de către operator în lista cu principalele contracte de servicii.
Servicii duse la bun sfârșit înseamnă servicii recepționate la sfârșitul prestării. În acest sens, spre exemplu, în cazul serviciilor ce fac obiectul unui contract aflat în curs de execuție, se iau în calcul, din punctul de vedere al prezentei cerințe, doar serviciile care au fost efectiv recepționate de beneficiar în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor.
În cazul în care valoarea serviciilor invocate ca experiență similară este exprimată în altă monedă, calculul echivalenței în lei se realizează prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Națională a României pentru anul în care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței:
· prezentarea listei cu principalele contracte de servicii în cadrul cărora a prestat, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de sortare a deșeurilor municipale, cu includerea următoarelor informații:
· numărul și data contractului; 
· beneficiarul contractului; 
· obiectul contractului; 
· caracteristicile serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· calitatea operatorului economic în cadrul contractului (contractant unic/ contractant asociat/ subcontractant);
· serviciile prestate efectiv de operatorul economic;
· data la care a început prestarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime și data la care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit și au fost acceptate de beneficiar ca fiind prestate în mod corespunzător;
· valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime (se menționează valoarea fără TVA);
· moneda în care a fost exprimată valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· documentul justificativ (tipul, data și, după caz, numărul de înregistrare) care demonstrează recepția serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· prezentarea documentelor, emise, semnate sau, după caz, avizate de beneficiari sau de reprezentanți ai beneficiarului, care demonstrează îndeplinirea cerinței privind experiența similară, cum ar fi (enumerarea nu este cumulativă sau limitativă):
· contractele sau părți relevante ale contractelor; 
· dacă este cazul, acorduri de asociere sau alte documente care probează serviciile prestate efectiv de operatorul economic, în calitate de contractant asociat, sau ponderea de participare la asociere ce a revenit operatorului economic;
· certificate de predare-primire; 
· recomandări; 
· procese-verbale de recepție; 
· certificări de bună execuție;
· certificate constatatoare;
· rapoarte de activitate/monitorizare;
· facturi.
Justificarea: cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de sortare a deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea activității de sortare, care presupune operarea unei instalații (în speță, Stația de sortare Cordun) cu un specific ce nu permite asimilarea decât cu activitățile de operare a unor instalații de sortare a deșeurilor.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de sortare a deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de sortare a deșeurilor municipale estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.

C. Experiența similară privind prestarea activității de transfer a deșeurilor municipale
Temeiul legal: art. 35 alin. (1) și alin. (2) lit. c) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de transfer a deșeurilor municipale, în unul sau mai multe contracte, cu o valoare cumulată de minimum 3.500.000,00 lei.
Din perspectiva acestei cerințe, sunt considerate similare activitati de:
· Transfer a deşeurilor municipale în staţii de transfer, inclusiv transportul separat al deşeurilor reziduale la depozitele de deşeuri nepericuloase şi/sau la instalaţiile integrate de tratare, al deşeurilor de hârtie, metal, plastic şi sticlă colectate separat la staţiile de sortare şi al biodeşeurilor la instalaţiile de compostare şi/sau de digestie anaerobă.
În cazul în care operatorul economic invocă un contract în care a deținut calitatea de contractant asociat, atunci determinarea experienței similare luate în calcul pentru a dovedi îndeplinirea cerinței minime se realizează în conformitate cu prevederile Notei nr. 2 de la art. 14 al Instrucțiunii ANAP nr. 2/2017. 
Servicii prestate în mod corespunzător înseamnă servicii realizate de operatorul economic și acceptate de beneficiarul serviciilor, în limitele contractului dintre operator și beneficiarul serviciilor nominalizat de către operator în lista cu principalele contracte de servicii.
Servicii duse la bun sfârșit înseamnă servicii recepționate la sfârșitul prestării. În acest sens, spre exemplu, în cazul serviciilor ce fac obiectul unui contract aflat în curs de execuție, se iau în calcul, din punctul de vedere al prezentei cerințe, doar serviciile care au fost efectiv recepționate de beneficiar în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor.
În cazul în care valoarea serviciilor invocate ca experiență similară este exprimată în altă monedă, calculul echivalenței în lei se realizează prin raportare la cursul de schimb mediu anual publicat de Banca Națională a României pentru anul în care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței:
· prezentarea listei cu principalele contracte de servicii în cadrul cărora a prestat, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de transfer a deșeurilor municipale, cu includerea următoarelor informații:
· numărul și data contractului; 
· beneficiarul contractului; 
· obiectul contractului; 
· caracteristicile serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· calitatea operatorului economic în cadrul contractului (contractant unic/ contractant asociat/ subcontractant);
· serviciile prestate efectiv de operatorul economic;
· data la care a început prestarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime și data la care respectivele servicii au fost duse la bun sfârșit și au fost acceptate de beneficiar ca fiind prestate în mod corespunzător;
· valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime (se menționează valoarea fără TVA);
· moneda în care a fost exprimată valoarea serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· documentul justificativ (tipul, data și, după caz, numărul de înregistrare) care demonstrează recepția serviciilor invocate pentru demonstrarea îndeplinirii cerinței minime;
· prezentarea documentelor, emise, semnate sau, după caz, avizate de beneficiari sau de reprezentanți ai beneficiarului, care demonstrează îndeplinirea cerinței privind experiența similară, cum ar fi (enumerarea nu este cumulativă sau limitativă):
· contractele sau părți relevante ale contractelor; 
· dacă este cazul, acorduri de asociere sau alte documente care probează serviciile prestate efectiv de operatorul economic, în calitate de contractant asociat, sau ponderea de participare la asociere ce a revenit operatorului economic;
· certificate de predare-primire; 
· recomandări; 
· procese-verbale de recepție; 
· certificări de bună execuție;
· certificate constatatoare;
· rapoarte de activitate/monitorizare;
· facturi.
Justificarea: cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de transfer a deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea activității de transfer, care presupune operarea unei instalații (în speță, Stația de transfer Cordun) cu un specific ce nu permite asimilarea decât cu activitățile de operare a unor instalații de transfer a deșeurilor.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de transfer a deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de transfer a deșeurilor municipale estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.

D. Asigurarea calității
Temeiul legal: art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să fi implementat sistemul de management al calității în conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau echivalent, în domeniul serviciilor de colectare separată și transport separat al deșeurilor, în domeniul serviciilor de operare a instalațiilor de sortare a deșeurilor si în domeniul serviciilor de operare a instalațiilor de transfer a deșeurilor.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței: prezentarea dovezii că operatorul economic a implementat sistemul de management al calității ce face obiectul cerinței minime, respectiv, după caz:
· certificatul emis de un organism de certificare independent;
· alte mijloace de probă privind implementarea sistemului de management al calității, cum ar fi: declarația pe propria răspundere că organizația a implementat un sistem de management al calității, însoțită de dovada achiziționării pe cale legală a standardelor, dovada instruirii personalului propriu ca specialist și auditori pentru sistemul de management respectiv (cel puțin 2 auditori) și un raport de audit intern pentru ultimul an sau dovezi privind demararea procesului de certificare.
Justificarea: având în vedere complexitatea activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune, se consideră necesară probarea implementării unui sistem de management al calității în conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau echivalent în cele trei domenii corespunzătoare obiectului contractului, pentru că implementarea unui astfel de sistem creează premisele unei desfășurări corespunzătoare a activităților menționate. 

E. Protecția mediului
Temeiul legal: art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare. 
Cerința: operatorul economic trebuie să fi implementat sistemul de management de mediu în conformitate cu standardul SR EN ISO 14001 sau echivalent.
Modalitatea de demonstrare a îndeplinirii cerinței: prezentarea dovezii că operatorul economic a implementat sistemul de management de mediu ce face obiectul cerinței minime, respectiv, după caz:
· certificatul emis de un organism de certificare independent;
· alte mijloace de probă privind implementarea sistemului de management de mediu, cum ar fi: declarația pe propria răspundere, însoțită de dovada deținerii legale a standardelor aplicabile pentru sistemul de management de mediu, dovada instruirii personalului în implementarea și evaluarea sistemului de management de mediu (minimum 2 auditori interni certificați) și raportul de audit intern al sistemului de management de mediu pentru ultimul an sau dovezi privind demararea procesului de certificare.
Justificarea: modul de desfășurare a activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune poate avea un impact semnificativ asupra mediului, în acest sens fiind relevante următoarele aspecte:
· operarea instalațiilor de transfer, respectiv de sortare a deșeurilor ce fac obiectul contractului presupune gestionarea unor cantități importante de deșeuri municipale;
· activitățile ce fac obiectul contractului (colectarea separată și de transportul separat al deșeurilor municipale, transferul deșeurilor municipale, respectiv sortarea deșeurilor reciclabile) se pretează la aplicarea de măsuri care să asigure o utilizare eficientă a resurselor.
Pentru motivele arătate, se consideră că este oportună includerea unei cerințe privind implementarea sistemului de management de mediu în conformitate cu standardul SR EN ISO 14001 sau echivalent. 

[bookmark: _Toc217732035]ALEGEREA ȘI JUSTIFICAREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE ȘI A FACTORILOR DE EVALUARE UTILIZAȚI
Conform art. 86 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilită în baza unor criterii obiective care garantează evaluarea ofertelor în condiții de concurență reală. 
În acest sens, conform art. 86 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, unul dintre criteriile obiective în baza cărora se stabilește oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic este nivelul tarifelor de utilizare.
Prin raportare la prevederile art. 44 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016, criteriile obiective în baza cărora se stabilește oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic trebuie:
a) să aibă o legătură directă cu obiectul contractului de concesiune de lucrări sau de concesiune de servicii care urmează să fie atribuit; 
b) să reflecte un avantaj real și evident pe care entitatea contractantă îl poate obține, în numele său sau al utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv.
Cu respectarea dispozițiilor legale citate, criteriul de atribuire ales pentru contractul de concesiune ce face obiectul prezentei strategii este oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic, stabilită prin raportare la valoarea cifrei de afaceri ofertate de operator pentru primul an de operare a contractului de concesiune.
Valoarea cifrei de afaceri ofertate de operator pentru primul an de operare a contractului se determină însumând valorile cifrelor de afaceri ofertate pentru fiecare activitate de salubrizare/serviciu conex, determinate ca produs între (i) tariful ofertat pentru acea activitate/serviciu și (ii) cantitatea de deșeuri estimată de autoritatea contractantă că va face obiectul respectivei activități/serviciu în primul an de operare (cantitățile de deșeuri estimate pentru primul an de operare sunt prevăzute în documentația de atribuire).
În acest sens, operatorii economici trebuie să oferteze următoarele tarife aferente execuției contractului de concesiune:
1. [bookmark: _Ref157542220]tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor reciclabile;
2. [bookmark: _Ref157542243]tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor reziduale;
3. [bookmark: _Ref157542244]tariful pentru colectarea separată și transportul separat al biodeșeurilor;
4. [bookmark: _Ref157542626]tariful pentru transferul deșeurilor reziduale și al altor deșeuri colectate separat decât cele de hârtie, metal, plastic și sticlă;
5. tariful pentru transferul biodeșeurilor;
6. tariful pentru sortarea deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale;
7. tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții provenite din locuințe, generate de activități de reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora, inclusiv tariful pentru gestionarea deșeurilor din construcții provenite din locuințe;
8. tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor voluminoase, inclusiv saltele și mobilă, inclusiv tariful pentru gestionarea deșeurilor voluminoase;
9. tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale abandonate, inclusiv tariful pentru gestionarea deșeurilor municipale abandonate;
10. tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții abandonate, inclusiv tariful pentru gestionarea deșeurilor din construcții abandonate.
În aplicarea criteriului de atribuire prevăzut mai sus, oferta admisibilă care are cea mai scăzută valoare a cifrei de afaceri ofertate pentru primul an de operare a contractului de concesiune va fi declarată câștigătoare.

[bookmark: _Toc217732036]CONTRACTUL
[bookmark: _Toc217732037]TIPUL CONTRACTULUI
Conform art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a gestiunii poate fi contract de concesiune de servicii sau contract de achiziție publică de servicii.
Pentru a determina natura juridică a contractului, trebuie analizat dacă atribuirea contractului implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic: 
· în cazul în care o parte semnificativă a riscului de operare se transferă operatorului economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune;
· în cazul în care o parte semnificativă a riscului de operare nu se transferă operatorului economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achiziție publică.
Conform legislației din materia concesiunilor, se consideră că o parte semnificativă a riscului de operare a fost transferată atunci când pierderea potențială estimată suportată de concesionar nu este una neglijabilă.
Analiza privind măsura în care contractul implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate contractului, precum și repartizarea respectivelor riscuri între părțile contractului.
Matricea riscurilor aferente contractului de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț este prevăzută la Secțiunea 4.3 din prezenta strategie.
Prin aplicarea metodologiei de calcul detaliate la Secțiunea 6.3 din Studiul de oportunitate și fundamentare, s-a estimat pierderea potențială ce ar trebui suportată de delegat în cazul în care s-ar produce unul dintre riscurile aflate în sarcina acestuia. Astfel, s-a estimat că, în cazul în care, pe parcursul anului 1 de operare, delegatul ar colecta/transfera/sorta o cantitate cu 10% mai mică decât cantitatea de deșeuri programată, pierderea potențială suportată de acesta ar fi de 518.024,58  lei, ceea ce ar reprezenta 1,86% din cifra de afaceri estimată pentru activitățile componente ale serviciului de salubrizare, pentru anul 1 de operare. Întrucât ponderea costurilor fixe cu redevența și cu amortizarea/leasing-ul/închirierea în valoarea totală a tarifelor nu înregistrează diferențe majore în anii de operare 2-8, s-a reținut că, în cazul în care riscul „Diferențe minore față de cantitatea programată de deșeuri”, aflat în sarcina delegatului, s-ar produce pe întreaga durată a contractului de delegare a gestiunii, pierderea potențială a delegatului ar reprezenta aproximativ 1,86% din cifra totală de afaceri pentru activitățile componente ale serviciului de salubrizare. 
Conform art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cota de profit rezonabil a operatorilor care prestează activitățile specifice serviciului, în gestiune directă, nu trebuie să depășească, pe toată durata actului de atribuire, rata swap pentru România plus 1%.
Conform informațiilor publicate de Consiliul Concurenței, rata swap la 8 ani, pentru România, valabilă de la 01.01.2026 la 30.06.2026, este de 5,98%, astfel că, aplicând algoritmul de calcul stabilit prin prevederile citate din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, cota de profit rezonabil este de 6,98%.
După cum se poate observa, pierderea potențială ce ar trebui suportată de delegat, în cazul în care riscul „Diferențe minore față de cantitatea programată de deșeuri” s-ar produce pe întreaga durată a contractului de delegare a gestiunii, ar reprezenta aproximativ 50% din cota de profit rezonabil, stabilită prin raportare la prevederile art. 29 alin. (12) din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.
Având în vedere cele arătate mai sus, se observă că pierderea potențială estimată suportată de delegat, în cazul producerii riscului „Diferențe minore față de cantitatea programată de deșeuri”, nu este una neglijabilă (nici ca procent din profitul operatorului, nici ca sumă absolută). 
În consecință, contractul de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce face obiectul prezentei strategii este un contract de concesiune, în speță, prin raportare la prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, contract de concesiune de servicii.

[bookmark: _Toc217732038]DURATA CONTRACTULUI
Conform art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabilește, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 și ale Legii nr. 100/2016 și nu va depăși durata maximă necesară recuperării investițiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.
În același sens, art. 11 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 101/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prevede că, la acordarea licențelor în domeniul serviciului de salubrizare A.N.R.S.C. va urmări, cu precădere, printre altele, respectarea prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii în funcție de durata maximă necesară recuperării investițiilor asumate de operator prin contractul de delegare.
Durata contractului de delegare a fost stabilită la 8 ani având în vedere aspectele specifice contractului de delegare care face obiectul prezentei strategii. 
Durata contractului de delegare a gestiunii a fost determinată prin raportare la perioada necesară pentru recuperarea investițiilor puse în seama operatorului Zonei 2 a SMID Neamț coroborat cu obligația respectării gradului de suportabilitate a populației. 
Astfel, dacă durata contractului de delegare ar fi mai mică de 8 ani, există riscul ca tarifele activităților de salubrizare ofertate să conducă la o valoare a taxei de salubrizare pentru populație care să depășească pragul maxim de suportabilitate. 
Prin urmare, pe durata contractului de delegare de 8 ani, operatorul Zonei 2 a SMID Neamț are capacitatea de a-și recupera integral investițiile prevăzute în Planul de investiții.

[bookmark: _Ref159689653][bookmark: _Toc217732039]RISCURI
Conform legii, contractul de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilități publice (serviciul de salubrizare) poate avea natura juridică de contract de concesiune de servicii sau de contract de achiziție publică de servicii. 
Pentru a determina natura juridică a contractului, trebuie analizat dacă atribuirea contractului implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic: 
· în cazul în care o parte semnificativă a riscului de operare se transferă operatorului economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune;
· în cazul în care o parte semnificativă a riscului de operare nu se transferă operatorului economic, atunci contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achiziție publică.
Conform legislației din materia concesiunilor, se consideră că o parte semnificativă a riscului de operare a fost transferată atunci când pierderea potențială estimată suportată de concesionar nu este una neglijabilă.
Analiza privind măsura în care contractul implică transferul unei părți semnificative a riscului de operare către operatorul economic presupune identificarea riscurilor de operare asociate contractului, precum și repartizarea respectivelor riscuri între părțile contractului.
Riscul de operare este riscul care îndeplinește următoarele condiții cumulative:
a) este generat de evenimente care nu se află sub controlul părților contractuale; 
b) implică expunerea la fluctuațiile pieței; 
c) ca efect al asumării riscului de operare, operatorului nu i se garantează, în condiții normale de exploatare, recuperarea costurilor investițiilor efectuate și a costurilor în legătură cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor.
Riscul de operare poate consta în:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reală pentru lucrările sau serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrări sau de servicii;
b) fie riscul de ofertă - riscul legat de furnizarea lucrărilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucrări sau al concesiunii de servicii, în special riscul că furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertă poate fi împărțit în riscul de lucrare și riscul operațional legat de disponibilitatea serviciilor atunci când lucrarea și operarea constituie cele două mari faze ale proiectului de concesiune; 
c) fie ambele riscuri, de cerere și de ofertă.
Pentru fiecare dintre riscurile identificate, trebuie stabilită modalitatea de repartiție între părțile contractului, respectiv dacă riscul:
a) este reținut de autoritatea contractantă;
b) este alocat operatorului economic;
c) este împărțit între ambele părți.
Pentru fiecare dintre riscurile identificate trebuie stabilită partea care suportă consecințele financiare, în cazul în care respectivul risc se produce, regula generală de repartiție fiind cea conform căreia riscul trebuie suportat de către partea care îl poate atenua în cea mai mare măsură și/sau care poate controla cel mai bine consecințele.
Cu privire la contractul de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce fac obiectul prezentului studiu, au fost identificate următoarele riscuri, care sunt repartizate între părțile contractului, astfel:

[bookmark: _Toc142594031][bookmark: _Toc158275223][bookmark: _Toc217769170]Tabel 3 – Matricea riscurilor aferente contractului de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce face obiectul prezentei strategii
	Nr. crt.
	Denumirea riscului
	Descrierea riscului
	Repartiția riscului
	Managementul riscului

	
	
	
	Delegatar
	Împărțit
	Delegat
	

	1
	Depășirea costurilor estimate aferente mobilizării pentru începerea prestării serviciului
	Costurile aferente mobilizării sunt mai mari decât cele estimate în cadrul ofertei
	
	
	X
	Responsabilitatea pentru identificarea și estimarea corectă a costurilor aferente mobilizării aparține delegatului. 
În consecință, delegatul suportă toate eventualele costurile suplimentare celor estimate prin propunerea financiară pentru mobilizare, respectivele costuri neputând fi solicitate delegatarilor/utilizatorilor.

	2
	Întârzieri sau costuri suplimentare la autorizarea activității/ licențierea delegatului
	Pentru prestarea activităților specifice serviciului de salubrizare presupune obținerea de avize, acorduri, autorizații și licențe.
Procesul de obținere a respectivelor avize/acorduri/autorizații/licențe poate înregistra întârzieri și/sau poate conduce la costuri suplimentare.
	
	
	X
	Cu excepția situațiilor expres reglementate prin documentația de atribuire, responsabilitatea pentru obținerea tuturor avizelor, acordurilor, autorizațiilor și licențelor necesare pentru prestarea activităților specifice serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de delegare a gestiunii, aparține, în mod exclusiv, delegatului.
Delegatul suportă toate costurile, directe și indirecte, generate de întârzierile în obținerea avizelor, acordurilor, autorizațiilor și licențelor necesare, precum și orice alte costuri suplimentare, acestea neputând fi solicitate delegatarilor/utilizatorilor. 

	3
	Ajustarea traseelor de colectare
	La elaborarea propunerii financiare, delegatul trebuie să estimeze consumurile aferente activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale. 
Pentru determinarea acestor consumuri, delegatul stabilește traseele de colectare, prin raportare la informațiile prevăzute în documentația de atribuire (cum ar fi, informațiile referitoare la mijloacele de transport și recipientele de colectare care sunt puse la dispoziție de delegatari și/sau care trebuie asigurate de delegat), precum și prin raportare la situația din teren.
Pe parcursul execuției contractului de delegare a gestiunii, este posibil ca delegatul să constate că traseele de colectare, pe care le-a luat în calcul la determinarea consumurilor ce au fundamentat propunerea financiară, trebuie ajustate pentru a eficientiza prestarea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale.
	
	
	X
	Responsabilitatea pentru stabilirea traseelor de colectare, luate în calcul la determinarea consumurilor ce au fundamentat propunerea financiară, aparține delegatului. 
În consecință, delegatul suportă toate eventualele cheltuieli suplimentare generate de ajustarea traseelor de colectare, respectivele cheltuieli neputând fi solicitate delegatarilor/utilizatorilor.

	4
	Incompatibilități între echipamentele de colectare și condițiile din teren
	În cadrul documentației de atribuire, autoritatea contractantă prezintă echipamentele de colectare ce vor fi puse la dispoziție de delegatari, precum și echipamentele de colectare prevăzute în programul de investiții.
Există riscul ca, la stabilirea necesarului de echipamente de colectare și a specificațiilor acestora, să nu fie luate în calcul, în mod exhaustiv, condițiile din teren. Astfel, pot apărea situații în care există incompatibilități între echipamentele, care sunt puse la dispoziție de delegatari și cele care sunt prevăzute în programul de investiții, și condițiile din teren (ex. lățimea căilor de acces), de natură să nu permită prestarea corespunzătoare a activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor de la unii utilizatori din aria de delegare.
	
	
	X
	La elaborarea ofertei, delegatul trebuie să se asigure că echipamentele de colectare care sunt puse la dispoziție de delegatari și/sau cele care trebuie achiziționate de delegat, conform programului de investiții stabilit de autoritatea contractantă, sunt compatibile cu condițiile din teren și permit prestarea activității de colectare separată și de transport separat la toți utilizatorii din aria de delegare. 
Dacă identifică anumite cazuri în care condițiile din teren necesită alte echipamente de colectare decât cele puse la dispoziție de delegatari și decât cele prevăzute în programul de investiții, delegatul are responsabilitatea de a include în ofertă respectivele echipamente suplimentare. 
În cazul în care, ulterior începerii operării, se constată incompatibilități între echipamentele de colectare, care au fost puse la dispoziție de delegatari și cele care sunt prevăzute în programul de investiții, și condițiile din teren, delegatul suportă toate costurile generate de remedierea respectivelor incompatibilități.

	5
	Diferențe minore față de cantitatea programată de deșeuri
	Se înregistrează diferențe între cantitatea anuală de deșeuri colectată/transferată/sortată de delegat și cantitatea programată de deșeuri, luată în calcul la fundamentarea tarifelor activităților de salubrizare, iar diferențele nu sunt mai mari de ±10% din cantitatea anuală.
	
	
	X
	În cazul în care se înregistrează astfel de diferențe, delegatul suportă eventualele costuri suplimentare.

	6
	Diferențe majore față de cantitatea programată de deșeuri
	Se înregistrează diferențe între cantitatea anuală de deșeuri colectată/transferată/sortată de delegat și cantitatea programată de deșeuri, luată în calcul la fundamentarea tarifelor activităților de salubrizare, iar diferențele sunt mai mari de ±10% din cantitatea anuală.
	X
	
	
	În cazul în care se înregistrează astfel de diferențe, delegatul poate solicita, în condițiile normelor metodologice aprobate de ANRSC, modificarea tarifelor activităților de salubrizare afectate de aceste diferențe, costurile suplimentare urmând să fie în sarcina delegatarilor/utilizatorilor.

	7
	Nerespectarea condițiilor de colectare a deșeurilor periculoase
	Recipientele pentru colectarea separată a deșeurilor municipale conțin și deșeuri periculoase vizibile.
	
	
	X
	Delegatul trebuie să extragă deșeurile periculoase identificate în recipientele pentru colectarea separată a deșeurilor municipale și să le elimine conform procedurilor indicate în sistemul de management de mediu.
Eventualele costuri suplimentare generate de extragerea deșeurilor periculoase sunt suportate de delegat. 
Acest risc nu poate constitui motiv pentru creșterea tarifului.
Pentru limitarea incidenței acestui risc, delegatul are obligația de a implementa măsuri de informare și conștientizare a utilizatorilor. De asemenea, delegatul poate sesiza delegatarii în vederea aplicării sancțiunilor contravenționale prevăzute de Regulamentul serviciului în cazul depunerii în recipientele de colectare a deșeurilor municipale a deșeurilor periculoase.

	8
	Deficiențe în colectarea de la utilizatori a taxei de salubrizare
	Unitățile administrativ-teritoriale, care au calitatea de delegatar, nu încasează taxa de salubrizare de la toți utilizatorii care au obligația de a o achita, respectiv de la:
· utilizatorii casnici;
· utilizatorii non-casnici care nu au încheiat cu delegatul contracte individuale de prestare a serviciului de salubrizare
	X
	
	
	Conform art. 10 alin. (13) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, diferențele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local și cel al facturii emise de operator pot fi suportate din veniturile proprii ale unităților administrativ-teritoriale, urmând a fi încasate ulterior de la beneficiarii serviciului.
Delegatarii au obligația achitării facturilor emise de delegat pentru serviciile prestate; în situația în care nu au încasat taxa de salubrizare de la toți utilizatorii care au obligația de a o achita, delegatarii trebuie să suporte din veniturile proprii sumele necesare pentru acoperirea diferențelor dintre facturile emise de delegat și sumele încasate, cu titlu de taxă de salubrizare, de la utilizatori. 

	9
	Deficiențe în încasarea de la utilizatori a tarifelor de salubrizare
	Delegatul nu încasează tarifele de salubrizare de la toți utilizatorii cu care a încheiat contracte individuale de prestări servicii, respectiv de la:
· utilizatorii cu care au încheiate contracte individuale de prestare a serviciilor conexe serviciului de salubrizare.
	
	
	X
	Delegatul poartă întreaga răspundere pentru recuperarea debitelor restante înregistrate în cadrul contractelor individuale de prestări servicii încheiate cu utilizatorii.
Eventualele pierderi sau costuri cauzate de neîncasarea sau încasarea cu întârziere a tarifelor de salubrizare datorate de utilizatori în temeiul contractelor individuale de prestări servicii, inclusiv costurile cu recuperarea debitelor restante, se suportă de delegat, acesta având posibilitatea legală și contractuală de a se îndrepta împotriva utilizatorilor rău-platnici.

	10
	Întreruperea activității la Stația de transfer Cordun, în vederea realizării de investiții de către Delegatar
	Delegatarul își rezervă dreptul ca, pe durata contractului de delegare, să realizeze investiții în modernizarea și/sau extinderea Stației de transfer Cordun, inclusiv prin atragerea de finanțare nerambursabilă. 
În această situație, în vederea realizării investițiilor, va fi necesar ca delegatul să predea delegatarului, integral sau parțial, Stația de transfer Cordun, ceea ce presupune că, pe perioada cuprinsă între data la care delegatarul predă instalațiile către delegatar și data la care delegatarul predă instalațiile modernizate/extinse către delegat (presupunând că investițiile se finalizează înainte de expirarea duratei contractului de delegare a gestiunii), delegatul să se afle în imposibilitatea de a presta activitatea de salubrizare care se desfășoară prin intermediul respectivei instalații și, în consecință, în imposibilitatea de a încasa tariful aprobat pentru această activitate.
	
	
	X
	Toate pierderile, directe sau indirecte (inclusiv profitul nerealizat), precum și orice alte consecințe suferite de delegat ca urmare sau în legătură cu imposibilitatea de a presta activitatea de salubrizare desfășurată prin intermediul Stației de transfer Cordun, pe durata în care aceasta este predată delegatarului în vederea modernizării și/sau extinderii, sunt suportate, în mod exclusiv, de delegat, neputând constitui temei pentru a solicita delegatarului/ADI ECONEAMȚ plata de daune și/sau prelungirea duratei gestiunii activității de salubrizare în cauză.




[bookmark: _Toc217732040]MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI
[bookmark: _Toc217732041]Condiții de executare a contractului
În conformitate cu dispozițiile legale din materia serviciilor de utilități publice, în general, și a celor din materia serviciului de salubrizare, în special, în vederea executării contractului, concesionarul are obligația de a întreprinde demersurile necesare în vederea acordării de către ANRSC a licențelor de operare pentru toate activitățile componente ale serviciului de salubrizare a căror gestiune face obiectul contractului.
De asemenea, concesionarul are obligația de a obține toate autorizațiile/avizele/aprobările necesare pentru prestarea activităților componente ale serviciului de salubrizare a căror gestiune face obiectul contractului.
[bookmark: _Toc217732042]Informații privind personalul responsabil cu executarea contractului
Conform cerințelor din caietul de sarcini, concesionarul are obligația de a asigura implicarea în execuția contractului a unui personal cheie obligatoriu alcătuit din următoarele poziții:
· responsabil tehnic/manager punct de lucru;
· responsabil calitate și mediu;
· responsabil cu securitatea și sănătatea muncii.
Asigurarea personalului cheie menționat anterior este justificată de specificul și complexitatea activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune:
· [bookmark: _Hlk227007809]obiectul contractului include activități care au specific diferit, respectiv gestiunea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor, care implică administrarea unui parc auto și a unei rețele de platforme/punct de colectare, gestiunea activități de sortare și gestiunea activități de transfer, care implică operarea unor instalații de deșeuri, 
· activitățile de salubrizare în cauză pot avea un impact semnificativ asupra mediului;
· în execuția contractului va fi implicat un număr semnificativ de angajați ai concesionarului, iar tipul de responsabilități aflate în sarcina acestor angajați reclamă o atenție deosebită cu privire la securitatea și sănătatea muncii.
[bookmark: _Toc217732043]Garanția de bună execuție
În vederea acoperirii eventualelor prejudicii cauzate de neîndeplinirea de către concesionar, din culpa sa, a obligațiilor asumate prin contract, autoritatea contractantă solicită concesionarului să constituie o garanție de bună execuție în cuantum de 10% din valoarea cifrei de afaceri aferente primului an de operare a contractului, valoare calculată prin raportare la cantitățile de deșeuri estimate pentru primul an de operare și la tarifele ofertate de concesionar.
În acest sens, având în vedere valoarea estimată a contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul prezentei strategii de contractare, concesionarul va avea obligația de a constitui garanția de bună execuție prin:
a) virament bancar;
b) instrumente de garantare emise în condițiile legii astfel:
(i) scrisori de garanție emise de instituții de credit bancare din România sau din alt stat;
(ii) asigurări de garanții emise:
· fie de societăți de asigurare care dețin autorizații de funcționare emise în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene și/sau care sunt înscrise în registrele publicate pe site-ul Autorității de Supraveghere Financiară, după caz;
· fie de societăți de asigurare din state terțe prin sucursale autorizate în România de către Autoritatea de Supraveghere Financiară;
c) combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile de constituire prevăzute la lit. a) și b).
[bookmark: _Toc217732044]Ajustarea/modificarea prețului contractului
Pentru prestarea activităților componente ale serviciului de salubrizare și a serviciilor conexe serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de concesiune, concesionarul este îndreptățit să încaseze tarifele prevăzute pentru fiecare activitate de salubrizare/serviciu conex în parte.
În conformitate cu dispozițiile legale din materia serviciului de salubrizare (în special, normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022), tarifele pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare se ajustează, la cererea operatorilor, cel mult până la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evoluția indicelui prețurilor de consum total, calculat pentru perioada cuprinsă între luna de referință corespunzătoare stabilirii sau, după caz, precedentei aprobări și luna celui mai recent indice publicat de Institutul Național de Statistică la data solicitării, fără a se modifica cantitatea, volumul sau, după caz, suprafața programată avută în vedere la fundamentarea anterioară.
În cadrul contractului, ajustarea tarifelor de salubrizare se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evoluția indicelui prețurilor de consum total (IPCtotal) la total cheltuieli de exploatare, fără a fi necesară fundamentarea elementelor de cheltuieli, potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1)
unde:
· T(1) = tariful ajustat;
· Q(1) = cantitatea programată, egală cu Q(0) din fundamentarea anterioară aprobată;
· V(1) = valoarea totală ajustată, determinată de influențele primite în cheltuielile de exploatare de evoluția parametrului de ajustare IPCtotal, calculată potrivit formulei:
V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%
unde:
· CT(1) = CE(1) + CF(1)
· CE(1) = CE(0) x IPCtotal/100
· CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioară aprobată;
· IPCtotal = calculat pe perioada cuprinsă între luna de referință aferentă fundamentării anterioare și luna corespunzătoare celui mai recent IPCtotal publicat de Institutul Național de Statistică la data solicitării ajustării;
· CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflația;
· CF(1) = cheltuielile financiare, la același nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din fundamentarea anterioară avizată/aprobată;
· r% = cota de profit stabilită la momentul încheierii Contractului;
· d% = cota de dezvoltare.
De asemenea, în conformitate cu dispozițiile legale din materia serviciului de salubrizare, operatorul poate solicita modificarea tarifelor de salubrizare, în cazurile și cu respectarea condițiilor prevăzute la Secțiunea a 3-a a Capitolului V din normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.
În cadrul contractului, modificarea tarifelor de salubrizare se face potrivit formulei:
Tm = Vm/Qm
unde:
· Tm = tariful modificat;
· Vm = valoarea totală a activității/serviciului conex ce face obiectul contractului pentru cărei prestare delegatul aplică tariful care se modifică, determinată pe baza influențelor primite în costuri de modificarea prețurilor de achiziție a produselor și serviciilor față de fundamentarea anterioară și/sau de noile condiții de prestare a respectivei activități/serviciu;
· Qm = cantitatea programată la nivelul anului în care se face propunerea de modificare a tarifului.

[bookmark: _Toc217732045]MODALITĂȚI DE PLATĂ ȘI PENALITĂȚI
[bookmark: _Toc217732046]Plata concesionarului
Tarifele pentru prestarea activităților componente ale serviciului de salubrizare și a serviciilor conexe serviciului de salubrizare, ce fac obiectul contractului de concesiune, se plătesc concesionarului în funcție de tipul activității și/sau de categoria de utilizator/generator al deșeurilor, după cum urmează:
· tarifele pentru activitățile de colectare separată și transport separat a deșeurilor municipale (deșeuri reciclabile, deșeuri reziduale și biodeșeuri), de transfer, respectiv de sortare privind deșeurile menajere sunt plătite de unitățile administrativ-teritoriale de bază, care au calitatea de delegatari. Pentru a finanța plata acestor tarife, unitățile administrativ-teritoriale de bază instituie taxe de salubrizare, datorate de utilizatorii casnici din aria de delegare;
· tarifele pentru activitățile de colectare separată și transport separat a deșeurilor municipale (deșeuri reciclabile, deșeuri reziduale și biodeșeuri), de transfer, respectiv de sortare privind deșeurile similare sunt plătite de unitățile administrativ-teritoriale de bază, care au calitatea de delegatari. Pentru a finanța plata acestor tarife, unitățile administrativ-teritoriale de bază instituie taxe de salubrizare, datorate de utilizatorii non-casnici din aria de delegare;
· tariful pentru gestionarea deșeurilor din construcții provenite din locuințe, generate de activități de reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora (care include tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții provenite din locuințe, generate de activități de reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora) este plătit de utilizatorii casnici care au solicitat prestarea serviciului conex corespunzător;
· tariful pentru gestionarea deșeurilor voluminoase, inclusiv saltele și mobilă (care include tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor voluminoase, inclusiv saltele și mobilă) este plătit:
· de unitățile administrativ-teritoriale de bază, dacă deșeurile voluminoase sunt colectate în cadrul campaniilor de colectare și/sau din locurile/spațiile special amenajate;
· de utilizatori, dacă deșeurile voluminoase sunt colectate la solicitarea acestora;
· tariful pentru gestionarea deșeurilor municipale abandonate (care include tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale abandonate) este plătit de unitățile administrativ-teritoriale de bază;
· tariful pentru gestionarea deșeurilor din construcții abandonate (care include tariful pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor din construcții abandonate) este plătit de unitățile administrativ-teritoriale de bază;
· cheltuielile cu gestionarea deșeurilor similare provenite de la evenimente publice sunt plătite de organizatorii de evenimente. Conform legii, pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor similare provenite de la evenimente publice nu se fundamentează tarife, cheltuielile legate de gestionarea acestor deșeuri fiind calculate la tarifele aprobate pentru activitățile desfășurate de operatori pe fluxul deșeurilor.

[bookmark: _Toc217732047]Redevența
În conformitate cu dispozițiile legale din materia serviciilor de utilități publice, delegatarul atribuie operatorului (delegatului), dacă este cazul, dreptul și obligația de a administra și de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei redevențe. 
În acest sens, conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie să cuprindă și clauze referitoare la nivelul redevenței sau al altor obligații, după caz; la stabilirea nivelului redevenței, autoritatea publică locală ia în considerare valoarea calculată similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică și puse la dispoziție operatorului odată cu încredințarea serviciului/activității de utilități publice și gradul de suportabilitate al populației. Nivelul redevenței se stabilește în mod transparent și nediscriminatoriu pentru toți potențialii operatori de servicii de utilități publice, utilizându-se aceeași metodologie de calcul.
Având în vedere infrastructura ce urmează să îi fie pusă la dispoziție în cadrul contractului de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce fac obiectul prezentei strategii de contractare, concesionarul datorează, pentru fiecare an de contract, cu titlu de redevență, următoarele sume:
· [bookmark: _Hlk217664927]926.972,15 lei, pentru infrastructura aflată în proprietatea Județului Neamț;
Concesionarul are obligația de a plăti redevența, în tranșe trimestriale egale, către judetul Neamt care deține în proprietatea infrastructura pusă la dispoziție în temeiul contractului de delegare a gestiunii.
Valoarea redevenței datorate de concesionar în temeiul contractului de delegare a gestiunii ce face obiectul prezentei strategii de contractare a fost calculată comunicată de către proprietari, după cum urmează:
· Adresa nr. 51/12887 din 14.04.2026 transmisă de Județul Neamț către ADI ECONEAMȚ.

[bookmark: _Toc217732048]Penalitățile
În situația în care nu îndeplinește indicatorii de performanță prevăzuți pentru activitățile componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț ce fac obiectul prezentei strategii de contractare, concesionarul datorează penalitățile prevăzute în Anexa nr. 1 la Regulamentul serviciului public de salubrizare a localităților din Județul Neamț și în Anexa nr. 12 (Indicatorii de Performanță) la modelul de contract de delegare a gestiunii.
De asemenea, concesionarul datorează și penalitățile prevăzute prin modelul de contract de delegare a gestiunii pentru neîndeplinirea sau îndeplinirea cu întârziere sau necorespunzătoare a obligațiilor contractuale asumate.

[bookmark: _Toc217732049]INFORMAȚII NECESARE VERIFICĂRII DE CĂTRE ANAP
	Nr. crt.
	Aspecte verificate
	Conținut relevant din strategie

	
	
	Opțiune aleasă
	Justificare

	1. 
	Procedura de atribuire aleasă
	Licitație deschisă într-o singură etapă
	În cazul contractului de delegare a gestiunii activităților componente ale serviciului de salubrizare din Zona 2 a SMID Neamț nu sunt îndeplinite condițiile pentru aplicarea procedurii simplificate sau a procedurii de negociere fără publicarea unui anunț de concesionare, iar obiectul contractului nu justifică aplicarea unei proceduri de dialog competitiv, de vreme ce soluțiile apte să răspundă necesităților delegatarilor sunt deja identificate; în consecință, singura procedură de atribuire care se pretează este cea de licitație deschisă
În ceea ce privește tipul de licitație deschisă (într-o singură sau în două etape), având în vedere că obiectul achiziției este clar și precis definit, iar eventualele aspecte ce ar putea fi îmbunătățite la nivelul ofertelor, în cadrul unei etape de negociere, nu sunt de natură să conducă la avantaje semnificative pentru autoritatea contractantă, contractul de delegare se va atribui prin procedură de licitație deschisă într-o singură etapă. 

	2.
	Modalitatea specială de atribuire
	Nu
	Nu este cazul.

	3.
	Reducerea termenelor
	Nu
	Nu este cazul.

	4.
	Împărțire pe loturi
	Nu
	Nu este cazul (legislația din materia concesiunilor de lucrări și servicii, spre deosebire de legislația din materia achizițiilor publice, nu impune obligația autorității contractante de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi).

	5.
	Criterii de calificare privind capacitatea, inclusiv cerințele privind înscrierea în registrele profesionale sau comerciale
	Capacitatea de exercitare a activității profesionale
	Operatorul economic trebuie să aibă o formă de înregistrare, în conformitate cu cerințele legale din țara în care este stabilit, de natură să probeze că acesta este legal constituit, că nu se află în niciuna dintre situațiile de anulare a constituirii, precum și că are capacitatea de exercitare a activității profesionale pe care o presupune execuția contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.
În conformitate cu definiția de la art. 5 alin. (1) lit. x) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, operatorii economici trebuie să demonstreze că oferă în mod licit pe piață prestarea de servicii de tipul celor pe care le presupune execuția contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire și că sunt stabiliți în: (i) un stat membru al Uniunii Europene; (ii) un stat membru al Spațiului Economic European; (iii) țări terțe care au ratificat Acordul privind Achizițiile Publice al Organizației Mondiale a Comerțului, în măsura în care contractul de concesiune de lucrări și contractul de concesiune de servicii atribuit intră sub incidența anexelor la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv; (iv) țări terțe care se află în proces de aderare la Uniunea Europeană; (v) țări terțe care nu intră sub incidența pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor acorduri internaționale prin care Uniunea Europeană este obligată să acorde accesul liber la piața în domeniul achizițiilor publice.

	
	
	Capacitatea economică și financiară
	Operatorul economic trebuie să aibă o medie a cifrei de afaceri generale pentru ultimele 3 exerciții financiare (2023, 2024 și 2025) cu o valoare mai mare decât valoarea minimă stabilită pentru această cerință.
Cerința referitoare la cifra de afaceri urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea economică și financiară necesară pentru a executa contractul de concesiune. De asemenea, prin impunerea acestei cerințe, autoritatea contractantă urmărește să fie protejată față de un eventual risc de neîndeplinire corespunzătoare a contractului.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru media cifrei de afaceri generale pentru ultimele 3 exerciții financiare nu depășește dublul valorii cifrei de afaceri estimate pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul procedurii de atribuire.

	
	
	Capacitatea tehnică și profesională
	Experiența similară privind prestarea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale
Operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale, în unul sau mai multe contracte, cu o valoare mai mare decât valoarea minimă stabilită pentru această cerință.
Cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea acestei activități care are un specific ce nu permite asimilarea cu alte tipuri de servicii/activități.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de colectare separată și transport separat a deșeurilor municipale (deșeuri reciclabile, deșeuri reziduale și biodeșeuri) estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.
Experiența similară privind prestarea activității de sortare a deșeurilor municipale
Operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de sortare a deșeurilor municipale, ce fac obiectul prezentei achiziției, în unul sau mai multe contracte, cu o valoare mai mare decât valoarea minimă stabilită pentru această cerință.
Cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de sortare a deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea activității de sortare, care presupune operarea unei instalații (în speță, Stația de sortare Cordun) cu un specific ce nu permite asimilarea decât cu activitățile de operare a unor instalații de sortare a deșeurilor.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de sortare a deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de sortare a deșeurilor municipale estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. 
Experiența similară privind prestarea activității de transfer a deșeurilor municipale
Operatorul economic trebuie să fi prestat în mod corespunzător și să fi dus la bun sfârșit, în ultimii 3 ani înainte de data limită de depunere a ofertelor, activități de transfer a deșeurilor municipale, ce fac obiectul prezentei achiziției, în unul sau mai multe contracte, cu o valoare mai mare decât valoarea minimă stabilită pentru această cerință.
Cerința referitoare la experiența similară privind activitatea de transfer a deșeurilor municipale urmărește probarea de către operatorii economici a faptului că dețin capacitatea tehnică și profesională pentru prestarea activității de transfer, care presupune operarea unei instalații (în speță, Stația de transfer Cordun) cu un specific ce nu permite asimilarea decât cu activitățile de operare a unor instalații de transfer a deșeurilor.
Pentru respectarea principiului proporționalității, valoarea minimă solicitată pentru experiența similară privind prestarea activității de transfer a deșeurilor municipale nu este mai mare decât cifra de afaceri pentru activitatea de transfer a deșeurilor municipale estimată pentru primul an de operare a contractului de concesiune ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. 
Asigurarea calității
Operatorul economic trebuie să fi implementat sistemul de management al calității în conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau echivalent, în domeniul serviciilor de colectare separată și transport separat al deșeurilor, în domeniul serviciilor de operare a instalațiilor de tratare a deșeurilor și în domeniul serviciilor de operare a instalațiilor de transfer a deșeurilor.
Având în vedere complexitatea activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune, se consideră necesară probarea implementării unui sistem de management al calității în conformitate cu standardul SR EN ISO 9001 sau echivalent în cele trei domenii corespunzătoare obiectului contractului, pentru că implementarea unui astfel de sistem creează premisele unei desfășurări corespunzătoare a activităților menționate.
Protecția mediului
Operatorul economic trebuie să fi implementat sistemul de management de mediu în conformitate cu standardul SR EN ISO 14001 sau echivalent.
Modul de desfășurare a activităților componente ale serviciului de salubrizare ce fac obiectul contractului de concesiune poate avea un impact semnificativ asupra mediului, în acest sens fiind relevante următoarele aspecte:
· operarea instalațiilor de transfer, respectiv de sortare a deșeurilor ce fac obiectul contractului presupune gestionarea și, după caz, sortarea unor cantități importante de deșeuri municipale;
· activitățile ce fac obiectul contractului (colectarea separată și de transportul separat al deșeurilor municipale, transferul deșeurilor municipale, respectiv sortarea deșeurilor reciclabile) se pretează la aplicarea de măsuri care să asigure o utilizare eficientă a resurselor.
Pentru motivele arătate, se consideră că este oportună includerea unei cerințe privind implementarea sistemului de management de mediu în conformitate cu standardul SR EN ISO 14001 sau echivalent.

	7.
	Criterii de selecție
	Nu
	Nu este cazul.

	8.
	Criteriul de atribuire
	Oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic
	Conform art. 86 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilită în baza unor criterii obiective care garantează evaluarea ofertelor în condiții de concurență reală.

	9.
	Factorii de evaluare utilizați
	Valoarea cifrei de afaceri ofertate pentru primul an de operare
(tarifele ofertate x cantitățile estimate pentru primul an de operare)
	Conform art. 86 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 100/2016, cu modificările și completările ulterioare, unul dintre criteriile obiective în baza cărora se stabilește oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic este nivelul tarifelor de utilizare.
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